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国家能源局关于支持电力领域新型经营主
体创新发展的指导意见

国能发法改〔2024〕93 号

各省（自治区、直辖市）能源局，有关省（自治区、直

辖市）及新疆生产建设兵团发展改革委，天津市、辽宁省、

上海市、重庆市、四川省、甘肃省经信委（工信委、工信厅），

国家能源局各派出机构，国家电网有限公司、中国南方电网

有限责任公司、中国华能集团有限公司、中国大唐集团有限

公司、中国华电集团有限公司、国家能源投资集团有限责任

公司、国家电力投资集团有限公司、中国长江三峡集团有限

公司、国家开发投资集团有限公司、中国核工业集团有限公

司、中国广核集团有限公司、华润（集团）有限公司、内蒙

古电力（集团）有限责任公司，北京、广州电力交易中心：

为深入贯彻党的二十届三中全会关于能源改革的相关

部署，充分发挥新型经营主体在提高电力系统调节能力、促

进可再生能源消纳、保障电力安全供应等方面的作用，鼓励

新模式、新业态创新发展，培育能源领域新质生产力，加快

构建新型电力系统，依据《能源法》等有关法律法规，提出

以下意见。

一、新型经营主体的概念和范围。新型经营主体是具备

电力、电量调节能力且具有新技术特征、新运营模式的配电

环节各类资源，分为单一技术类新型经营主体和资源聚合类

新型经营主体。其中，单一技术类新型经营主体主要包括分
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布式光伏、分散式风电、储能等分布式电源和可调节负荷；

资源聚合类新型经营主体主要包括虚拟电厂（负荷聚合商）

和智能微电网。虚拟电厂是运用数字化、智能化等先进技术，

聚合分布式电源和可调节负荷等，协同参与系统运行和市场

交易的电力运行组织模式。智能微电网是以新能源为主要电

源、具备一定智能调节和自平衡能力、可独立运行也可与大

电网联网运行的小型发配用电系统。配电环节具备相应特征

的源网荷储一体化项目可视作智能微电网。

二、支持新型经营主体创新发展。新型经营主体应当持

续提升技术管理水平和调节能力，更好适应新型电力系统需

要。鼓励虚拟电厂聚合分布式光伏、分散式风电、新型储能、

可调节负荷等资源，为电力系统提供灵活调节能力。支持具

备条件的工业企业、工业园区等开展智能微电网建设，提高

新能源就地消纳水平。探索建立通过新能源直连增加企业绿

电供给的机制。新型经营主体原则上可豁免申领电力业务许

可证，另有规定除外。电网企业要做好新型经营主体并（联）

网或平台接入等服务，明确服务流程、可接入容量等信息，

提高服务效率。

三、完善新型经营主体调度运行管理。新型经营主体应

落实安全生产及涉网安全管理相关政策要求，满足国家、行

业有关技术标准。各地加快推动新型经营主体实现可观、可

测、可调、可控。鼓励调节容量 5 兆瓦及以上、满足相应技

术指标要求的新型经营主体提供电能量和辅助服务。各地可

结合电力系统调节需求和电力市场运营能力，进一步降低调
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节容量要求。电网企业应协助新型经营主体按所提供服务需

求接入新型电力负荷管理系统或电力调度自动化系统，满足

信息网络安全防护相关要求。新型经营主体应当与电网企业

通过协议明确资产、调控、安全等方面的权责边界。当自然

灾害、设备故障等突发情况影响电力系统安全稳定运行时，

新型经营主体及被聚合资源应接受电力调度机构统一指挥。

四、鼓励新型经营主体平等参与电力市场。新型经营主

体参与市场与其他经营主体享有平等的市场地位，并按有关

规定公平承担偏差结算和不平衡资金分摊等相关费用，缴纳

输配电价、系统运行费用和政府性基金及附加等。鼓励资源

聚合类新型经营主体整合调节容量小的资源，整体参与电力

市场、实现协同调度。资源聚合类新型经营主体与被聚合资

源协商确定权利义务，签订代理服务合同，并在电力交易机

构备案。被聚合资源在同一合同周期内，原则上仅可被一家

资源聚合类新型经营主体代理。

五、优化新型经营主体市场注册。各地电力交易机构应

为新型经营主体设置注册类别，不得增设注册门槛。具备条

件的新型经营主体进入或退出电力市场，按照电力市场注册

相关规则办理手续。其中，资源聚合类新型经营主体和被聚

合资源均应履行注册手续，鼓励资源聚合类新型经营主体集

中办理注册手续。

六、完善适应新型经营主体的电力市场交易机制。提升

电力中长期交易灵活性，引入分时段标准化交易产品，加快

实现分时段交易结算，引导新型经营主体根据自身电力电量
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平衡需求灵活参与各时间尺度电力中长期交易。加快电力现

货市场建设，推动新型经营主体以报量报价或报量不报价等

灵活方式参与电力现货市场，探索电力现货市场出清节点向

更低电压等级延伸，为新型经营主体响应市场需求提供更加

准确的价格信号。完善辅助服务市场，推动新型经营主体公

平参与辅助服务市场，研究适时引入备用、爬坡等辅助服务

新品种。提高信息披露及时性、准确性，推动电力市场价格

信号以适当方式向社会公开披露。

七、做好计量结算工作。新型经营主体按照参与电能量

和辅助服务交易类型，依据电能量计量装置进行结算，由电

力交易机构出具新型主体结算依据。资源聚合类新型经营主

体在批发市场中结算数据由被聚合资源计量数据加总形成。

资源聚合类新型经营主体暂由电网企业清分结算到户。

八、加强组织保障。国家能源局会同有关部门及时完善

适应新型经营主体发展的市场机制，明确监管要求，加快制

修订新型经营主体相关标准。国家能源局派出机构和地方政

府有关部门应按照职责分工做好对新型经营主体的监督管

理，结合实际及时制定出台适应新型经营主体发展的技术要

求、交易细则等，持续规范新型经营主体电力市场交易行为，

防止市场操纵。电网企业、电力市场运营机构要持续提升对

新型经营主体参与电力交易和系统运行的技术支持能力和

服务水平。

国家能源局

2024 年 11 月 28 日


