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1.1 绿色 电力 市 场 建设 背景 

2020 年 9 月 ， 习 近 平 总 书记 在 第 75 届 联合 国 大 会 上 向 国际 社会 宣示 了 中 国 “ 碳 达 峰 、 碳 中 和 ” 

目標 , 彰顯 了 我 國 堅定 走 綠色 低 碳 發 展 道 路 的 信心 和 決心 , 同 時 也 為 我 國 能 源 清潔 低 碳 轉 型 指明 
了 方向 。 

2022 年 10 月 ， 党 的 二 十 大 报告 提出 ， 要 加 快 发 展 方式 绿色 转型 ， 推 动 经 济 社会 发 展 绿色 化 、 
低 碳化 , 倡導 綠色 消費 , 推 動 形成 綠色 低 碳 的 生 產 方式 和 生 活 方式 , 

电力 市 场 建设 应 统筹 考虑 “安全 、 绿 色 、 经 济 ' 三 方面 要 素 。 
绿色 电力 市 场 是 体现 电力 的 绿色 环境 价值 ， 帮 助 新 能 源 企业 投资 发 展 ， 满 足 用 户 侧 绿色 电力 

消费 需求 、 为 ( 外 向 型 ) 企业 提供 绿色 消费 凭证 的 主要 电力 市 场 机 制 。 
绿色 电力 市 场 的 建设 是 电力 市 场 领域 为 推动 “ 双 碳 ” 目 标 实现 、 构 建新 型 能 源 体系 ， 提 出 的 

、 系 統 性 解決 方案 。 
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1.1 绿色 电力 市 场 建设 背景 a 一 一 

| 在 传统 电力 市 场 的 基础 上 ， 以 绿 电 交易 作为 主要 手段 、 绿 证 交易 作为 补充 措施 ， 建立 绿色 电力 市 

场 机 制 ， 构成 全 面 反映 绿 色 电 力 的 电能 价值 和 环境 价值 的 市 场 机 制 体系 。 

2019 年 5 月 2021 年 4 月 底 2022 年 1 月 2022 年 9 月 

国家 发 改 委 、 能 源 局 发 布 了 国家 电网 深度 调研 绿色 交 国务 院 关 于 印发 《“ 十 四 五 ” 国家 发 展 改革 委 、 国 家 能 源 

《关于 建立 健全 可 再 生 能 源 易 供需 情况 ， 起 草 《绿色 节能 减 排 综合 工作 方案 》 提 a 局 印发 了 《关于 推动 电力 交 

電力 消 納 保障 機 制 的 遂 知 》 ， 电力 交易 试点 工作 方案 》 出 ， 新 增 可 再 生 能 源 电力 消 : 易 机 构 开展 绿色 电力 证 书 交 

对 电力 消费 设 定 可 再 生 能 源 (初稿 ) 费 量 不 纳入 地 方 能 源 消费 总 易 的 通知 》 , 推 動 電 力 交易 

lie 4 全 机 构 开 展 绿 证 交易 

aa Pa © 

国家 发 展 改革 委 、 国 家 能 源 局 正式 经 向 国家 发 展 改革 委 、 国 家 能 源 局 报 备 ， 印 发 

批复 《绿色 电力 交易 试点 工作 方案 》 《绿色 电力 交易 实施 细则 》



1.2 创新 绿色 电力 交易 机 制 
Be 1 和 

2021 年 ， 在 国家 发 改 委 、 国 家 能 源 局 的 指导 下 ， 创 新 设计 了 我 国 首 个 绿色 电力 交易 品种 ， 于 9 月 7 

日 試點 實施 , 通過 機制 創新 引導 全 社會 主 動 消費 綠色 電力 , 助力 能 源 綠色 轉 型 。 

口 SSA QS . 通過 建立 市 場 化 的 收益 激勵 机制 ， 
全 面 反 映 绿色 电力 的 电能 价值 和 环境 价值 ， 有 力促 
进 新 能 源 项 目的 发 展 和 消 纳 。 | 

户 购买 绿色 电力 、 实 现 | 
产品 零 碳 需求 提供 便捷 可 行 的 购买 途径 ， 有 效 满足 ; 

i 口 斷 電 需求 側 方面 , 為 昌 力 

用 户 的 绿 电 消费 需求 。 
(0 LS 进一步 完善 了 我 国电 力 市 场 体系 ，， 
实现 绿色 电力 供需 的 有 效 对 接 , 发挥 市 场 配置 资源 
的 決定 性 作用 ， 促 进 能 源 转型 和 新 型 电力 系统 建设 

服务 “ 双 碳 ”目标 的 绿色 电力 交易 机 制 创 新 与 实践 
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綠 電 交易 開 展 情況 

自 2021 年 9 月 绿色 电力 交易 试点 启动 以 来 ， 截 至 2022 年 年 底 ， 全 国 累计 绿色 电力 交易 电量 
518.66 亿 千瓦 时 ,其 中 ， 国 网 经 营区 448.86 亿 二 瓦 时 。 宁 夏 交易 电量 最 大 ， 达 31.66 亿 干 瓦 时 。 

绿 电 交易 成 交 电 价 普遍 高 于 当地 中 长 期 市 场 均 价 ， 溢 价 幅度 为 20.53-105.52 元 / 兆 瓦 时 。 宁 夏 、 
福建 、 重 庆 、 天 津 、 上 海 、 浙 江 、 江 西 七 省 成 交 价格 均 高 于 当地 燃 煤 基准 价 上 浮 20% 后 的 水 平 。 
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图 : 全 国 绿 电 交易 情况 
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1.3 完善 绿 证 交易 机 制 病因 汪 了 人 0( 人 條 四 

2022 年 9 月 ， 国 家 发 改 委 、 国 家 能 源 局 印发 《关于 推动 电力 交易 机 构 开 展 绿色 电力 证 书 交易 的 通知 
) (发 改 办 体 改 〔2022] 7975) , 进一步 完善 了 绿 证 交易 机 制 。 

口 推动 绿 证 反映 和 体现 绿色 电力 环境 价值 ， 促 进 绿 电 、 绿 证 交易 有 效 衔 接 
在 绿 电 交 易 的 引领 下 ， 通 过 核发 平价 绿 证 ， 推 动 绿 证 由 过 去 主要 体现 补贴 权益 ， hia ep 

环境 价值 。 绿 证 价值 的 转变 ， 有 效 促进 了 绿 电 、 绿 证 交易 衔接 ， 并 为 我 国 绿 证 制度 与 国际 接轨 、 获 得 | 
際 認 可 奠定 了 基礎 。 
口 推动 电力 交易 机 构 开展 绿 证 交易 ， 充 分 发 挥 平 台 型 优势 ， 促 进 扩大 交易 规模 

到 weet 汇聚 全 部 市 场 主体 ， 开 展 绿 证 交易 ， 具 有 天 然 的 引流 效应 ; 另外 ， 广 大 市 场 主体 无 
注册 即 可 购买 绿 证 ， 可 以 获得 便捷 、 高 效 的 交易 体验 。 

电力 交易 平台 入 通 绿色 电力 生产 、 证 书 交易 、 划 转 、 结 算 等 全 业务 环节 ， 沉 淀 全 流程 数据 ， 可 为 
市 场 主体 提供 一 站 式 绿 证 交易 服务 体验 ， 并 实现 全 链条 可 信 湖 源 认证 。 

~ˇ 电力 交易 平台 同步 为 市 场 主体 提供 绿 电 、 绿 证 交易 服务 ， 打 造 “ 不 用 东 奔 西 走 
的 绿色 电力 消费 体验 ， 极 大 提升 参与 绿 电 市 场 的 便捷 度 和 获得 感 

了 , 交易 平台 都 有 



口 從 售 方 看 , 國 

口 從 購 方 看 , 國 

绿 证 交易 开展 情况 

BP 北京 电力 交易 中 心 
BENING POWER EXCHANGE CENTER 

自 2022 年 9 月 北京 电力 交易 中 心 开展 绿 证 交易 以 来 ， 截 至 2022 年 底 ， 绿 证 交易 平台 共 收 到 有 效 双 边 交易 意向 

211 笔 ， 交 易 绿 证 145.43 万 张 ， 交 易 均 价 28.10 元 / 张 。 江 苏 绿 证 交易 量 最 大 ， 达 到 76.38 万 张 ， 占 总 量 52.5236。 

重庆 绿 证 交易 价格 最 高 ， 达 到 41 元 / 张 。 

网 经 营区 内 ， 黑 龙 江 、 吉 林 为 绿 证 主要 售卖 省 份 ， 两 省 交易 量 占 绿 证 总 交易 量 的 753%。 

网 经 营区 内 ， 江 苏 、 新 疆 为 绿 证 主要 购买 省 份 ， 两 省 交易 量 占 绿 证 总 交易 量 的 743% 。 

口 分 行业 看 ， 售 电 公司 绿 证 成 交 量 最 大 ， 占 绿 证 总 成 交 量 的 46.56%， 交 易 均 价 29.30 元 / 张 ; 制造 企业 成 交 量 占 

比 44.96%， 交 易 均 价 27.50 元 / 张 ; 有 色 金 属 加 工业 绿 证 成 交 价格 最 高 ， 达 到 35.00 元 / 张 。 
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图 : 绿 证 售 出 省 份 分 部 情况 
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图 : 绿 证 购 入 省 份 分 部 情况



和 1.4 国家 相继 出 台 推动 绿色 电力 市 场 建设 相关 政策 

口 
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去 年 下 半年 以 來 , 國 家 又 相 繼 出 台 多 項 政策 文 件 , 進 一 步 促進 綠色 電力 消費 , 提高 市 場 供給 能 力 , 

旨 在 推 動 綠 電 、 綠 證 交易 規模 持續 擴大 ,。 

2022 年 8 月 ， 国 家 发 展 改革 委 等 部 门 印发 了 《关于 进一步 做 好 新 增 可 再 生 能 源 消费 不 纳入 能 源 消费 总 量 控制 

有 关 工 作 的 通知 》 ( 发 改 运行 【2022] 1258 号 ) ， 明 确 以 绿 证 作为 可 再 生 能 源 电力 消费 量 认 定 的 基本 和 凭证 ， 

激励 用 户 侧 主动 消费 绿 电 。 

2022 年 9 月 ， 国 家 发 展 改 革 委 、 国 家 能 源 局 印发 了 《关于 有 序 推进 绿色 电力 交易 有 关 事 项 的 通知 》( 发 改 办 
体 改 〔2022] 1821 号 )， 鼓 励 各 类 用 上 愿 消费 绿色 电力 ， 要 求 中 央企 业 和 地 方 国有 企业 、 高 耗 能 企业 、 

地 方 机 关 和 事业 单位 承担 绿色 电力 消费 社会 责任 , 

2023 年 2 月 ， 国 家 发 展 改革 委 、 财 政 部 、 

进一步 提升 绿 电 消费 比例 。 
国 家 能 源 局 印发 了 《关于 享受 中 央 政府 补贴 的 绿 电 项 目 参与 绿 电 交 

易 有 关 事 项 的 通知 》 (发 改 办 体 改 【2023] 75 号 ) , 可 再 生 能 源 項目 ( 含有 补贴 项 目 、 平 价 上 网 项 目 ) 将 全 

部 参与 绿色 电力 市 场 化 交易 ， 明 确 带 补贴 绿 电 项 目 参与 绿 电 交易 的 交易 方式 及 相关 补贴 利益 分 配 机 制 ， 进 

一 步 扩大 绿 电 供给 能 力 。 

10
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2 | 關 放 綠色 電力 市 場 關鍵 問題 的 思考 



BP 北京 电力 交易 中 心 
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从 绿色 电力 市 场 推进 的 实践 看 ， 虽 然 已 经 取得 了 积极 的 进展 ， 市 场 主体 和 社会 对 此 都 给 予 
了 高 度 关注 ， 国 家 也 在 不 断 出 台 政 策 进行 支持 和 鼓励 。 但 由 于 新 能 源 发 展 时 期 、 发 展 方式 、 电 
源 类 型 等 不 同 ， 用 户 侧 对 绿色 电力 消费 理解 也 未 达成 共识 ， 绿 色 电 力 市 场 建设 运营 也 暴露 了 一 
ROAR ASHER. 

绿色 电力 需求 尚未 激发 

绿 电 电力 供给 能 力 不 足 

绿色 价值 认识 还 不 统一 

绿 电 绿 证 交易 需要 协同 

绿 电 交易 与 新 能 源 入 市 待 衔接 

绿色 电力 市 场 与 碳 市 场 待 衔接 

口 
o
a
a
q
a
d
g
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2.1 绿色 电力 需求 尚未 激发 

从 需求 侧 来 看 ， 用 户 侧 绿色 消费 的 积极 性 未 能 得 到 充分 激发 。 目 前 ， 国 网 经 营区 内 新 能 源 
装机 容量 占 比 高 达 32.0%， 新 能 源 发 电量 占 比 达 15.03%， 而 绿 电 交 易 成 交 电 量 仅 占 市 场 化 总 交 

易 电 量 的 1.1%， 仅 占 工商 业 售 电量 的 0.336。 具 体 原因 为 : 

© 可 再 生 能 源 消 纳 保障 机 制 对 市 场 主体 的 约束 力 弱 。 消 纳 责任 权重 设置 较为 宽松 ， 大 部 分 省 无 
需 将 配额 严格 分 配 至 市 场 主体 ， 主 要 通过 电网 企业 统一 采购 完成 考核 ， 消 纳 责 任 难以 落实 到 
绿 电 消费 主体 。 

‧ 绿色 电力 消费 应 用 场景 缺失 。 当 前 ， 我 国 绿 电 绿 证 相关 制度 与 与 可 再 生 能 源 消 纳 保障 机 制 、 
能 耗 双 控 、 丰 市 场 等 政策 缺乏 互 认 、 衔 接 机 制 ， 叶 致 绿色 电力 及 绿 证 的 应 用 场景 不 足 ， 影 响 
企业 购买 积极 性 。 

13
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i 2.1 绿色 电力 需求 尚未 激发 —————— — a 

O 分 类 施 策 ， 充 分 激发 绿色 电力 消费 潜力 。 

v 主要 以 可 再 生 能 源 消 纳 责 任 权 重 作为 政策 约束 ， 各 省 将 可 再 生 能 源 消 纳 责任 权重 指标 分 解 落 实 到 

电力 用 户 ， 推 动用 户 通过 参与 绿 电 绿 证 交易 完成 指标 。 

~ 鼓励 国有 企业 、 地 方 机 关 事业 单位 带头 提高 绿色 电力 消费 水 平 。 采 用 强制 约束 方式 推动 高 耗 能 企 

业 增 加 绿色 电力 消费 。 国 网 总 部 及 辽宁 、 安 徽 、 新 疆 等 省 电力 公司 ， 通 过 购买 绿 电 绿 证 ， 以 全 面 

实现 绿色 消费 。 

口 加 快 建立 全 国 统一 绿色 电力 认证 体系 ， 实现 

各 市 場 間 綠色 低 碳 責 獻 度 互 認 。 促 進 綠 證 在 減 

碳 、 能 耗 雙 控 、 出 口 、 產 品 標識 等 各 類 政策 生 

市 场 场景 下 发 挥 可 再 生 能 源 消费 基础 凭证 作用 , 

全 面 扩 大 社会 对 绿色 电力 消费 的 认可 度 和 市 场 

TrXo 
图 : 绿 电 绿 证 价值 应 用 体系 



人 2.2 绿色 电力 供给 能 力 不 足 

口 从 发 电量 看 : 截至 2022 年 底 ， 国 网 经 营区 内 新 能 
源 發 電量 達 9991 億 千瓦 時 , 但 市 場 化 新 能 源 交 易 
电量 3465 亿 千瓦 时 ， 占 新 能 源 发 电量 的 34.68%。 

口 从 装机 容量 看 : 截至 2022 年 底 ， 国 网 经 营区 内 新 
能 源 总 装机 6.4 亿 千瓦 ， 其 中 分 布 式 装机 1.4 亿 干 
瓦 。 

口 2020 年 后 投产 的 平价 新 能 源 装 机 1.5 亿 干 瓦 ， 占 总 
装机 的 23.1%。 
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34.68% 

四 ae 

新 能 源 发 电量 新 能 源 市 场 化 交易 电量 
“Ru (CFRAS) “。 新 能 源 装机 容量 = 平价 装机 容量 “62 (FRI) 
图 : 新 能 源 市 场 化 发 电量 占 比 图 : 新 能 源 平价 机 组 装机 容量 占 比 

‧ 带 补贴 可 再 生 能 源 项 目 难以 与 平价 项 目 同 台 竞价 。75 号 文明 确 带 补贴 可 再 生 能 源 项 目 可 以 参与 绿 电 绿 证 交易 ， 但 
可 能 引发 绿 电 绿 证 价格 降低 、 挤 压 平价 机 组 生存 空间 等 问题 。 

‧ 绿 证 交易 尚未 覆盖 分 布 式 新 能 源 ， 影 响 分 布 式 新 能 源 参 与 绿色 电力 交易 积极 性 。 
© 1439 号 文 发 布 后 ， 多 个 省 份 将 新 能 源 作为 优 购 机 组 纳入 保障 性 收购 政策 ， 限 制 了 新 能 源 入 市 积极 性 ， 从 而 限制 了 

绿 电 交易 规模 的 进一步 扩大 。 
‧ 西部 主要 的 新 能 源 送出 省 份 ， 受 完成 自身 可 再 生 能 源 消 纳 责 任 权重 考核 压力 影响 ， 限 制 了 绿 电 省 间 外 送 积极 性 。 
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“i 2.2 绿色 电力 供给 能 力 不 足 一 

人 
口 落实 好 带 补贴 新 能 源 项 目 参与 绿 电 、 绿 证 交易 政策 ， 研 究 带 补贴 新 能 源 参与 绿色 电力 交易 的 方式 ， 探 

索 采 用 与 平价 机 组 的 分 场 交易 、 或 对 带 补贴 机 组 采用 最 低 限 价 等 方式 ， 保 障 平价 机 组 环境 溢价 的 合理 
回收 。 完 善 相关 交 易 方 案 、 实 施 细则 ， 规 范 交 易 组 织 、 结 算 、 收 益 分 配 、 补 贴 对 冲 等 业务 流程 ， 切 实 
推动 扩大 绿 电 供 给 能 力 。 

口 加 快 推动 绿 证 核发 范围 的 全 履 盖 ， 保 障 分 布 式 机 组 获取 绿色 环境 权益 的 途径 ， 提 升 其 以 聚合 的 方式 参 
与 绿色 电力 交易 的 积极 性 。 

口 进一步 理 清 优 发 优 购 的 范围 ， 明 确 新 能 源 放 开 入 市 的 规模 。 未 来 ， 探 索 进一步 优 发 电源 的 种 类 结构 ， 
以 出 力 较 为 稳定 可 控 的 电源 作为 优 购 来 源 。 

口 加 快 完善 可 再 生 能 源 跨 省 跨 区 交易 机 制 ， 释 放 可 再 生 能 源 大 范围 优化 配置 能 力 。 
~ 建议 国家 进一步 完善 可 再 生 能 源 消 纳 责任 权重 的 分 配 规则 。 综 合 考虑 新 能 源 装机 规模 、 本 地 消 纳 
能 力 等 因素 ， 公 平 划分 各 省 消 纳 责 任 权重 ， 进 一 步 释 放 新 能 源 跨 省 跨 区 配置 外 送 能 力 。 

~ 加 快 研究 完善 省 间 绿 电 交 易 机 制 ， 修 订 绿 电 交 易 实施 细则 。 进 一 步 完 善 省 间 绿 电 交 易 组 织 方式 ， 方 
便 市 场 主体 跨 省 区 购买 绿 电 ， 加 快 推动 绿色 电力 省 间 大 范围 优化 配置 。 

16
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2.3 绿色 价值 认识 还 不 统一 一 

‧ 各 类 绿 电 市 场 化 机 制 缺 乏 顶 层 设计 ， 涉 及 绿 电 的 市 场 化 机 制 很 多 ， 如 绿 电 交易 、 绿 证 交易 、 新 能 源 专场 交易 
等 ， 各 类 绿 电 和 绿 证 交易 行为 并 行 ， 绿 色 环境 价值 难以 定义 ， 甚 至 可 能 导致 重复 计算 。 

绿 证 交易 价格 : 最 初 绿 证 市 场 价值 设计 主要 体现 国家 对 新 能 源 的 补贴 价值 ， 目 前 需要 将 绿 证 市 场 化 价格 目 
标 逐 步 转化 为 体现 绿色 电力 的 环境 价值 ， 机 制 方面 需要 进一步 衔接 。 

yv 可 再 生 能 源 消 納 責 任 權重 : 最 初 责任 责任 权重 主要 按照 消 纳 量 进行 统计 ， 目 前 需要 转换 为 以 绿 证 作为 可 再 

生 能 源 消費 的 基本 第 證 , 政策 方面 需要 進 一 步 協調 。 

‧ 绿色 价值 如 何 衡量 缺乏 统一 认识 ， 简 单 地 将 环境 价值 用 绿 电 交 易 价格 与 燃 煤 基 准 价 或 与 其 他 电源 市 场 交易 均 

价 简单 相 减 并 不 科学 ， 绿 色 环境 价值 的 认识 需要 进一步 统一 。 

绿色 环境 价值 如 何 定义 : 
环境 价值 = 国家 补贴 价值 ? 
环境 价值 = 绿 电价 格 一 常规 电源 交易 均 价 ? 
环境 价值 = 绿 电价 格 一 原 燃 煤 基准 价 ? 

‧ 绿 证 市 场 化 交易 未 能 覆盖 各 类 可 再 生 能 源 ， 当 前 绿 电 市 场 化 机 制 没有 实现 海上 风电 、 分 布 式 光伏 发 电 、 分 散 
式 风 电 、 水 电 、 生 物质 、 光 热 等 全 覆盖 。 

I7



BP. 北京 电力 交易 中 心 

.3 绿色 价值 认识 还 不 统一 一 二 — 
O 加 强 我 国 绿色 低 碳 发 展 顶层 机 制 体系 设计 。 加 强 绿 电 绿 证 等 交易 机 制 与 可 再 生 能 源 消 纳 责任 权重 等 政策 的 统筹 协 

调 ， 建 立 以 绿 证 作为 可 再 生 能 源 消费 的 唯一 任 证 、 绿 电 绿 证 交易 为 绿 证 主要 流通 手段 、 可 再 生 能 源 消 纳 责 任 权 重 为 

主要 政策 约束 的 绿色 低 碳 发 展 机 制 体系 。 

口 通过 建立 绿 电 市 场 化 机 制 ， 发 现 绿 电 的 环境 价值 。 avira Jue 的 发 电 成 本 

值 ， 最终 为 新 能 源 项 目 带 来 附加 收益 ， 促 进 新 能 源 发 展 。 本 

~ 绿 电 的 环境 机 制 需要 使 得 绿 电 在 电力 市 场 环境 下 与 aE 省 | 國 放 | 圖 

圖 

纳 成 本 、 绿 色 电 力 环境 价 

传统 化 石 电源 公平 竞争 。 绿 电 的 环境 溢价 可 以 覆盖 

二 者 提供 同 质 电能 量 的 成 本 差异 。 
理想 的 环境 溢价 = 市 场 成 交 电价 - 绿 电 电能 量 成 本 - 

系统 消 纳 成 本 i 新 能 源 电价 构成 常规 电源 电价 构成 il 

we 

口 完善 绿 电 绿 证 履 盖 范围 ， 促 进 绿 证 发 挥 基本 凭证 功能 。 按 照 “ 应 发 尽 发 、 全 部 覆盖 、 分 类 对 待 ”原则 开展 绿 证 核 

发 工作 ， 强 化 绿 证 的 绿色 电力 消费 属性 标识 功能 ， 加 强 完善 绿 证 信息 ， 将 技术 类 型 、 采 购 方式 、 获 得 经 济 激励 政 

策 等 信息 加 入 对 绿 证 的 关键 信息 描述 ， 明 确 分 类 、 做 好 标识 ， 建 立 统一 的 规范 和 标准 ， 树 立 绿 证 权威 性 。 18 
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2.4 绿 电 绿 证 交易 需要 协同 —— 

表 : 绿 电 绿 证 交易 特点 对 照 表 

绿 电 、 绿 证 交易 是 促进 可 再 生 能 源 发 展 、 推 动能 源 as 全 

消费 清洁 低 碳 转型 的 重要 抓 手 。 因 此 ， 无 论 “ 证 电 合 一 区 二 要 这 估量 3 ERS 
的 綠 電 交易 , 还 是 SED SS" 的 绿 证 交易 ， 都 只 是 —— SS Oe Ram, ses 

户 获得 可 再 生 能 源 消费 赁 证、 新 能 源 企业 获得 绿色 环境 Senn MECCA ane 
价值 的 手段 。 需 要 通过 对 绿 电 、 绿 证 交易 的 协同 组 织 , 2221 meee  SBEOMLRNERARRER 

促进 两 个 市 场 绿色 环境 权益 价格 趋同 ， 实 现 良性 发 展 。 交易 特点 证 电 合 一 证 电 分 离 
交易 区 aa, 省 内 ADEM 

ae 交易 优先 级 四 优先 : 优先 组 织 、 ae 优先 结算 、 / 

相 關 建議 用 戶 認可 度 物理 消 纳 ， ao 認可 度 更 高 证 电 分 离 ， 有 “ 漂 绿 ” 争议 

口 绿 电 与 绿 证 市 场 相 辅 相 成 、 并 行 不 悖 为 市 场 主体 消费 绿色 电力 提供 多 元 化 渠道 。 
~ 对 用 户 侧 : 无 论 “ 证 电 合 一 ”的 绿 电 交 易 ， 还 是 “证 电 分 离 ”的 绿 证 交易 ， 都 可 以 满足 用 户 消费 绿色 电力 、 

获得 绿色 环境 权益 的 需求 ,用户 可 根据 实际 需要 自行 选择 。 

~ 对 发 电 侧 : 无 论 参 与 绿 电 交易 ， 还 是 绿 证 交易 ， 都 可 获得 绿色 环境 收益 ， 并 且 随 着 绿 电 、 绿 证 市 场 进一步 
成 熟 ， 实 现 有 机 衔接 ， 两 市 场 的 绿色 环境 价值 将 逐步 趋同 。 

口 绿 电 与 绿 证 市 场 的 价格 目的 相同 ， 均 在 交易 价格 中 体现 绿色 电力 的 环境 价值 ， 市 场 主体 通过 付费 获得 绿色 环境 
权益 ， 体 现 绿色 消费 。 但 目前 ， 自 愿 认购 绿 证 仍 主要 体现 新 能 源 的 补贴 价值 ， 与 绿 电 交 易 的 环境 溢价 应 尽快 协同 ， 

9
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* 2.5 绿 电 交易 与 新 能 源 入 市 待 衔接 

[能 源 既 可 以 参加 绿 电 交 易 ， 又 参与 常规 市 场 化 交易 ， 吏 需 加 强 多 种 交易 品种 间 的 衔接 机 制 。 

20



2.5 绿 电 交易 与 新 能 源 入 市 待 千 接 

新 能 源 参 与 市 场 具 体 路 径 方面 ， 应 尊重 历史 沿革 和 客观 实际 ， 
场 交易 ， 健 全 适应 新 能 源 发 电 特性 的 市 场 机 制 ， 通 过 政策 制度 落实 上 
参与 市 场 的 交易 组 织 方式 、 价 格 机 制 以 及 配套 衔接 机 制 。 

‧ 一 是 綜合 考慮 各 類 因素 , 確定 新 能 源 保障 消 納 的 規模 。 因 地 制 宜 、 因 
地 施 策 , 农业 用 户 购 电 来 源 、 消 纳 责 
任 权 重 指标 等 多 重 | | SSSA RSA 设置 各 阶段 ， 
放 开 电量 比例 。 做 好 計劃 市 的 術 拉 优先 采购 对 市 场 化 绿 电 溢价 , 
价值 需求 较 低 的 项 目 。 | 

BP 北京 电力 交易 中 心 
sEuiNG POWER EXCHANGE CENTER 

区 分 存量 、 增 量 推动 新 能 源 参 与 市 
户 侧 消 纳 责 任 。 不 断 完善 新 能 源 

“保障 新 能 源 企业 合理 收 宗 合 考虑 补贴 、 成 本 等 各 项 因素 ， 保 障 
各 類 型 新 能 源 

“保障 居民 、 农 业 用 户 购 电 来 源 。 电 网 企业 预 留 的 “ 保 量 保价 ”新 能 
源 发 电 需 能 够 保障 居民 、 农 业 用 户 购 电 来 源 

完成 消 纳 责任 权重 指标 。 电 网 企业 预 留 的 “ 保 量 保价 ”新 能 源 发 电 , 
能 够 完成 代理 电量 对 应 的 消 纳 责任 权重 指标 

‧ 二 是 引导 新 能 源 主动 参与 市 场 交易 。 初 期 宜 以 鼓励 新 能 源 企业 自愿 参 ， 
与 市 场 为 主 ， 合 理 设 定 放 开 优 先 级 ; 适时 建立 以 签订 可 再 生 能 源 PPA | 
等 配套 机制 為 保障 下 的 強制 入 市 政策 , 保障 新 能 源 入 市 后 的 收入 水 平 ,, 

: 新 能 源 参与 市 场 需 考 虑 的 边界 因素 

21



me BPx eee 
2.5 绿 电 交易 与 新 能 源 入 市 待 衔接 

相关 建议 | Bn 

新 能 源 主 要 将 通过 三 种 模式 进行 消 纳 : 保障 性 收购 、 绿 色 电力 交易 以 及 常规 电能 量 交易 。 三 种 模 
式 均 可 实现 新 能 源 的 电能 量 价值 与 环境 价值 ， 但 需要 确保 绿 证 作为 消费 凭证 的 唯一 性 及 可 追溯 性 。 

celia 常规 电能 量 市 场 化 交易 

| mae 月 度 等 不 ‧ 参与 现货 市 场 等 常规 电能 量 市 场 
| 的 項目 , 根据 居民 、 农 业 等 优 购 | BREESE , 或 签订 可 | 化 交易 的 項目 , 通過 與 其 他 發 電 
| 用 戶 的 用 電 需 要 , 确定 保障 性 收 |。 再 生 能 源 PPA 等 方式 ， 同 步 兑现 | 主体 同 台 竞价 ， 实 现 其 电能 量 价 
| 。 购 规 模 。 | 新 能 源 的 電能 量 價 值 與 環境 價 值 , 格 ， 并 由 发 电 企 业 获得 对 应 绿 证。 
| 环境 权益 转移 至 优 购 用 户 。 ‧ 环境 权益 ， 随 电能 量 同步 转移 至 | |‧ BURIED. 兌現 相 應 電 星 的 
| 用 户主 体 。 | 环境 权益 价值 。 | 
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2.6 绿色 电力 市 场 与 碳 市 场 待 待 接  - 
目前 ， 我 国 已 经 建立 了 绿 电 交易 、 绿 证 交易 和 兢 市 场 等 机 制 , 各 市 场 间 相互 关联 时 响 ， 但 缺乏 有 

机 衔接 ,尚未 形成 标准 统一 、 信 息 共 享 的 绿色 电力 消费 认证 体系 。 
‧ 绿色 消费 互 认 体系 尚未 形成 : 目前 ， 碳 市 场 核算 体系 对 企业 绿 电 消费 尚未 做 精细 化 考虑 ， 绿 电 绿 证 
抵 扣 碳 排放 量 的 方式 尚未 明确 。 如 果 用 户 购买 的 绿 电 不 能 直接 体现 到 碳 排放 核算 中 ， 将 会 影响 用 户 
购买 绿 电 的 积极 性 。 未 来 随 着 钢铁 、 水 泥 、 石 化 等 高 耗 能 产业 纳入 碳 市 场 ， 建 立 绿色 消费 互 认 体系 
的 呼声 将 更 加 强烈 ， 也 可 以 更 好 的 促进 绿 电 绿 证 市 场 的 发 展 。 

e id all 数据 溯源 技术 有 待 加 强 : 电力 市 场 相关 数据 均 已 实现 实时 采集 、 传 输 、 
共享 , 在 綠 電 交易 方面 也 采用 了 區 塊 鏈 技術 實現 綠 電 交易 可 電 轉 、 可 追溯 ; 但 碳 市 场 相关 数 据 主 
要 通过 事后 计算 获得 ， 尚 未 与 电力 市 场 数据 实现 有 效 交互 ; 同时 ， 绿 色 电力 凭证 的 核发 溯源 要 准 
确 计 量 和 结算 发 、 用 两 侧 的 相关 数据 ， 需要 进一步 建立 完善 计量 . 结算 、 认 证 体系 ， 加 快 发 展区 
块 链 等 湖 源 认证 技术 ， 支 撑 电 - 碳 市 场 数据 联通 。 

‧ 企业 绿色 消费 的 认证 和 获取 方式 存在 不 同 要 求 。 出 口 型 企业 在 国际 上 进行 绿色 能 源 消费 认证 、 抵 
扣 磋 排放 时 ， 有 些 需 要 提供 绿 电 交易 合同 、 有 些 需要 以 LREC 等 国际 绿 证 作为 赁 证、 有些 则 承认 国 
内 的 绿 证 。 
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2.6 绿色 电力 市 场 与 碳 市 场 待 待 接 

口 做 好 绿 电 与 碳 市 场 在 数据 信息 、 信 用 信息 及 监管 监控 信息 方面 的 信息 联通 。 

构建 电 碳 分 析 模型 ， 利 用 电力 市 场 数据 支撑 主要 高 耗 能 行业 的 碳 排放 监测 、 核 算 等 工作 ; 

两 个 市 场 信用 体系 互 认 ， 如 破 市 场 履 约 情况 可 作为 电力 市 场 主体 信用 的 评价 项 ; 

联通 两 个 市 场 的 市 场 力 监控 信息 。 电 力 市 场 和 达 市 场 中 具备 市 场 力 的 主体 一 般 具 有 一 致 性 

口 在 碳 市 场 中 ， 需 重点 处 理 好 电力 间接 排放 的 计算 问题 。 应 及 时 调整 电网 排放 因子 的 计算 方法 ， 根 据 绿 

证 核发 和 销售 情况 及 时 调整 、 更 新 各 级 电网 的 平均 排放 因子 。 

口 在 CCER 市 场 中 ， 需 重点 处 理 好 绿 证 与 CCER 的 转化 关系 。 控 排 企 业 可 持 具 备 转化 条 件 的 绿 证 在 CCER 的 

管理 机构 進 行 登記 ，CCER 的 管理 机 构 在 与 绿 证 管理 机 构 完成 相应 绿 证 的 核 销 后 再 将 对 应 的 减 排 量 赋予 控 

排 企业 。 
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@ wx ) j=) © 

口 建立 我 国 绿色 电力 消费 认证 标准 。 坚 持 “ 赁 证 统一 ”和 “ 信 

产 低 碳 化 的 绿 电 交易 和 采购 的 标准 体系 。 

口 加快 推 动 绿色 电力 国际 标准 体系 建设 和 绿 证 国际 互 认 。 将 我 

BPR 

息 歸 一 ” , 加 快 溯 源 核 證 平台 建設 認證 

等 基础 能 力 培育 ， 构 建 我 国 统一 的 绿色 电力 认证 体系 ， 明 确 绿 证 作为 体现 绿 电 环境 权益 

属 转移 的 唯一 凭证 ， 加 快 信息 系统 和 溯源 平台 建设 ， 建 立 第 三 

六 及 环境 权益 权 

方 認證 制度 , 建立 符合 我 國 國 情 和 激勵 生 

势 转化 为 国际 话语 权 优势 ， 促 进 实现 中 国 绿 证 体系 的 国际 互 认 。 

国 绿 电 获取 、 绿 电 溯源 和 绿 电 交易 发 展 优 

推进 在 EC《 绿 电 获取 -国际 通用 标准 》、 

IEEE《 基 于 区 块 链 的 绿色 电力 标识 应 用 标准 》 以 及 ITU 绿 电 淹 源 相关 国际 标准 的 立项 研发 ， 力 争 早日 获 批 

发 布 ; 帮助 我 国企 业 应 对 欧盟 碳 边 境 调节 机 制 ， 助 力 企业 更 好 参与 国际 竞争 提供 支持 。 
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