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党中央、国务院高度重视绿色发展和绿证相关工作

习近平总书记在2020年9月第七十五届联合国大会上提出中国将提高
国家自主贡献力度采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于
2030年前达到峰值努力争取2060年前实现碳中和。

国家要求 党的二十大报告提出：推动绿色发展，促进人与自然和谐共生倡导绿色
消费，推动形成绿色低碳的生产方式和生活方式

绿色发展
党的一十届三中全会提出：要积极应对气候变化健全绿色低碳发展机制

2024年 《政府工作报告》明确：促进绿电使用和国际互认导绿色消费

2025年《政府工作报告》明确：健全绿色消费激励机制推动形成绿色低
碳的生产方式和生活方式

2025年《中华人民共和国能源法》明确：通过实施绿证等制度建立绿色能
源消费促进机制。



2025年5月12日RE100宣布全面认可中国绿证 一一中国绿证走向世界的里程碑
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400多家知名企业参与其中270家成员企业在
中国有业务，披露的用电量达770亿千瓦时
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广州电力交易中心
1.1国际绿证发展一概念萌芽 Guangzhou Power Exchange Center

口绿证制度是支持可再生能源发展、引领绿色电力消费的通行做法
20世纪90年代中期美国加州首次提出绿证制度结合可再生能源配额制使用支持可再生能源发展。此后
美国日本英国，法国等20多个国家均实行了绿证制度

绿证记录和声明企业可再生能源生产和使用，体现正向外部性价值，一般每1兆瓦时电量核发1个绿证

可再生能源发电过程中无化石能源消耗和排放
产生绿色低碳的环境属性

潮沟
光伏煤电

生态产品 环境权益 力 水电
绿色电力

绿色电力证书

难度量 可量化 核电
风电 地热

难交易 可交易
满足用户实际 性难变现 绿证 可变现 体现减少污染物和温室
用电需求 气体排放的作用

非可再生 可再生

发电类型

电芋是精的可变韩限证



广州电力
1.1国际绿证发展一一体系成型 Guangzhou Power Exchange Center

国际典型绿证制度
Renewahle Eneroy Certificate

美国绿证体系北美可百生能源证书REC 270

全球可再生能源交易工具APXTigrs

欧洲绿证体系欧盟来源拒保证书GO国

际绿证I-REC（在国内影响最大）
APXTIGR证书

I-REC证书

日由-REC标准基金会（现更名为Ltracking） 口绿证签发机构APX创建总部在美国
参照GO标准设计总部位于荷兰 负责北美以外地区绿证核发，交易

国际 美国
日负声北美，欧洲以外绿证核发主要在巴 中幕盖11个国家及地区，包括新加坡 菲

L-REO 律宾、印尼，中国、马来西亚等。
APXTIGR

西，中国、智利
口2024年9月房市2再签发2025年中国 口只核发无补贴发电项目绿证

口REC是美国绿证的统称在美国29个州及华盛顿特区

口2002年开始实施，欧盟成员国和挪威，瑞士 使用，近年厂展至加拿大。

欧盟 认可和实施GO制度各成员国设立签发机构 美国 口美国有多达10余个绿色属性追溯平台，各个平台主要

ob 口可跨交易与电能销售互相独立 REC 提供属地化服务部分平台间实现RECs互认与转移

口要求电力供应商依托GO披露其供电结构，属 口配额制覆盖的可再生能源应在政府认可的平台核发绿

于半强制的可再生能源消费机制。 证，覆盖范围以外的可再生能源可自选平台
口美国的绿色属性追溯平台可为州政府配额制服务，也
可服务于市场主体自愿的绿色电力消费。



广州电力交易中心
1.1国际绿证发展 能源转型需求 Guangzhou Power Exchange Center

上世纪70年代两次石油危机
能源绿色低碳转型

1寻求能源供应多元化，减少对传统化石能源的依赖度：

2.推动可再生能源的发展需建立一种机制来激励生产和

消费。 绿证制成

3.可再生能源具有间歇性和波动性的特点，当装机占比不

断提高时，仅靠生产侧调控难以保障能源的安全稳定供应

绿证制度可以通过市场机制，鼓励更多消费者参与可再

生能源消费，使能源消费结构更加多元化，从而更好地适

应可再生能源的发展，促进能源消费结构的优化。



广州电力交易中心
工.1国际绿证发展一气候治理需求

Guangzhou Power Exchanger Center

口全球应对气候变化行动不断升级碳成为国际气候治理重要内容能源生产是碳排放的主要来源
降低能源生产碳排放成为实现气候自标关键路径
1992年开放安署全球气候变化国际合作基本框架

United Natians

自标：控制在2°C自标

基本原则，共同但有区别的责任，公平各自能力，可持续发展等原则
发达国家：应承担率先减排和向发展中国家提供资金技术支持的义务 温室效应，挂湿堂体非放成全球共识
发展中国家有消除贫困、发展经济的优先需要

1997-京定年0OP3 2015-日禁办定（COP21） COP27(2022

重视气候紧急情况，批准设立
提出I-EL、ETSCDM.JI等做法 2020后行动安排，近200个缔约方 专项基金，帮助受气候影响的
第12承诺期2005-20122013-2020 自主减排自标自主贡献度NDC-我

发展中国家，推动绿色发展
国双碳目标】

COP2872023)
承诺类型 国家和地区（承送手检）

巴卖现（6） 2030年全球可更生能源增加2

发达国家 清洁发展机制 已年请（ 电2646电20452050020507420507民中国家 20602205 倍能效提升1倍
强制减排 非强制减排 警2650（2030国205话20502050）

#2050 COP29 (2024
管控碳排放 2035（20103204012050车（2050）

电2060126501热4（20502热点：2050电话3050 全球碳市场机制气候融资目
发展可再生能源 （2050250）（2056：30502

净（2052050142050电260） 标国家自主贡献级等方面
话8载120601

取得成果



广州电力交易中心
11国际绿证发展一一绿色贸易需求

Guangzhou Power Exchange Center

口欧美从保护本国产业发展出台，相继出台与碳相关的绿色贸易规则对绿色电力消费提出了一系列要
求。许多跨国企业都提出绿电消费目标要求并对其产业链供应链提出了类似要求

碳壁垒/门槛
实施“碳足迹“等准入手段为外国企业进入本地市场设置非常高
的门槛或者直接禁入代表有欧盟的《电池与废电池法规》《净零
工业法案》《关键原材料法案》、美国《通胀削减法案》等
认可绿电直连降低用电碳排放不认可交易形式购买的绿电/绿证

01

碳关税
通过征收碳边境调节税，提升本土企业竞争力并吸引高端制造业回

02 流避免碳泄露，代表有欧盟的《碳边境调节机制》
支持权益清断的绿电降低用电碳排放，不认可绿证（包欧盟GO）

03 碳倡议
主要是指由非政府组织发起、跨国企业参与的绿色协定或倡议
具体代表有“科学碳目标倡议（SBTi）100%使用可再生能源倡
议（RE100）

认可绿电、绿证降低用电碳排放
10



广州电力交易中心
工2中国绿证发展一双碳引领

GuangzhouPowerExchangeCenter

可2020年9月22日习近平总书记在第七十五届联合国大会一般性辩论上向世界宣布了中国的碳达峰自标与碳
中和愿景
相较于2009年2015年提出的目标，“双碳”目标更加雄心勃勃，充分体现我国低碳发展的决心和信心，彰显大国担当
受到国际社会广泛认可与高度赞誉。

COP29

COP28
Baku

Azerbaian
20号0层标

AE2030

目标 中方积极主张落实发达
2020

2020#5
国家率先减排并出资责

百标 中国气候变化事务特使解20153年起1 任义务，同时促进各方
中国将提高国家自主贡 振华在COP28期间释放重 积极务实，重信守错

2009年提出 2030年左石达到峰
献力度采取更加有力 大信号：中国政府准备在 合作落实《巴黎协定》

值并争取尽早达峰 而非一味追求设定减排
单位GDP二氧化碳排 单位GDP二氧化碳 的政策和措施，一氧化 2025年提8至2030
放较2005年下降 排放比2005年下降 碳排放力争于2030年前 2035年《巴攀协定中国
40%-45% 60%-65% 达到峰值，努力争取 自主贡献的新标及新举
非化石能源占一次能 非化石能源占一次能 措。 重合作源消费比重达到15% 2060年前实现碳中和

源消费比重达到20%
新目标 抓落实左右 左右 绝对指标 新举措绝对指标相对指标 绝对目标

相对目标
相对自标

11



广州电力交易中心
1.2中国绿证发展一双碳引领 Guangzhou Power Exchange Center

口推动能源领域降碳是实现双碳目标的重中之重，需要供给端实现“清洁替代大力发展绿色能源消费
端实现“电能替代”，绿色消费幸引供给端绿色发展

排放结构：能源行业占社会碳排放约88%电力占能源碳排约40%（2022年测算）

发电、钢铁、冶金等行业是碳约束政策主要管控对象 生产“清洁替代“发展清洁能源能源生产脱碳

正向激励政策：绿证绿电交易体系，可再生能源电力消纳保障制度 消费“电能替代”，鼓励绿色用能，绿色消费牵引
货向约束政策能耗双控过渡到碳排放双控炭排放配额

间接排放

绿电绿证市场

A
发现绿色电力的环境价值

范围I 范国Ⅱ 绿色电力 动绿色电力生产

增绿减排

外购原材料 隐含在企业外购电
中隐含的碳 力，热力等二次能

培育全社会绿色电力消费意识

排放即外 源中的企业外购
购原材料在 爱解可再生能原补贴压力（中国待色

电力，热力在生产
其各环节生 过程中产生的碳排 绿色电力证书 体现绿电环境属性产过程中所 放
产生碳排放 绿色电力潮源马统计

激励重点行业重点企业降碳
直接排放范围

碳市场

碳排放权 提升碳资产流动性新型电力系统建设
可再生能源替代 电能替代 口企业自身直接消耗 一次能源产生 自导产业转型低房发展 控

碳排放 排
口自身消耗原材料所分解产生的碳

碳信用工具 以全程会最低成本头现碳减持

排放，如CacO.分解等。 CCER 推动降碳技术创新与应用



广州电力交易中心
1.2中国绿证发展一双碳引领 Guangzhou Power Exchange Center

日供给侧：实现碳中和目标风光装机需要加快建设保持持续投资
我国新能源开发利用取得明显成效风电、光伏装机规模均居世界首位。2025年一季度，风电光伏发电合计装机达到

14.82亿千瓦（风电5.35亿千瓦、光伏9.46亿千瓦）历史性超过全口径的火电装机（14.5亿千瓦）。
在中长期交易现货交易机制下新能源预期收益面临不确定性有必要加快培育绿证市场激励新能源投资

2011年以来我国风光装机发展情况（万千瓦） 各省风光装机发展情况（万干瓦） 某现货运行省份现货出清价格

14000r 39.6%15.0%

风光装机 风光装机占比 1125

120000 34.09
125009E

29.6%
35 0

24.2%

26.7%
3C.0%

20.6%
皖#63457

250m
18.59

16.5% 53454
13.5%

29442

1358631477

40000

000

1111190110T96169818912999991591989元9159

载出请道—安时出清登

连续22小时的负电价

13



广州电力交易中心
1.2中国绿证发展-一双碳引领 Guangzhou Power Exchange Center

口在经济社会绿色发展背景下电力用户从“用上电到用好电到用绿电“进行转变
消费侧越来越多行业用绿电绿证作为碳中和手段，应对企业产品出口绿色发展ESG报告披露等

外部要求。

企业主要绿电消费需求
趋势1：400多家知名企业加

碳排放市场传导，企业需要购 入RE100倡议其中大部分
企业国内有业务开展带动更买绿电降低用电间接碳排放。
多供应链企业消费绿电绿证。

出口企业应对国际绿色贸易规
则的要求

趋势2：绿电采购方式包括自
落实节能降碳的绿电消费比例 发自用电力购买协议PPA

2024年4月12日，上海证券交易所，深圳证券能耗双控向碳排放双控转变 （电量占比31%）电力供应
可再生能源不纳入能耗总控 商传导“证电分离”的绿证 交易所北京证券交易所同时发布《上市公司

高耗能行业绿电消费要求 交易（电量占比41%）、被动 自律监管指引可持续发展报告（试行）》
采购等。跨国企业、大型央企等社会责 要求规定的指数样本公司和境内外同时上市的

任和品牌管理。 公司应当披露可持续发展报告（ESG报告）
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广州电力交易中心
2.绿证制度体系 Guangzhou PowerExchange Center

口为了鼓励可再生能源发展我国借鉴国际经验在2017年正式建立绿证制度2021年启动全国
绿色电方交易试点美步完善绿证制度体系加快建绿色能源生产消费的市场体系和长效机制

《关于试行可再生能 《关于积极推进风电 《关于建立健全可再 《关于绿色电力交易 《关于做好可再生能源绿色电力证

源绿色电力证书核发 光伏发电无补贴平价上 生能源电力消纳保障 试点工作方案的复函》 书全覆盖工作促进可再生能源电
及自愿认购交易制度 网有关工作的通知》明 机制的通知》明确绿 推动绿色电力交易试 力消费的通知》明确缘证是中国可

的通知》启动中国范 确风电：光伏发电平价 证是完成消纳费住权 点工作提出建立全 再生能源电量环境属性的唯一证明
国内绿证自愿认购 上树项目可核发绿证 重的补充方式 国统一绿证制度 实现绿证橡发全覆盖

2017.1 2019.1 2019.5 2021.9 2023.7

2024.1 2024.7 2024.8 2024.11 2025.3

《关于加强绿色电力证书 《关于2024年可再生能 《可再生能源绿色电力证书核发 《中华人民共和国能源法） 《关于促进可再生能源绿

与节能降碳政策衔接大力 源电力消纳责任权重及有 和交易规则》进一步规范绿证核 明确通过实施绿证等制原 色电力证书市场高质量发
促进非化石能源消费的通 关事项的通知》明确新设 发和交易行为 建立绿色能源消费促进机 展的意见提出2027年
知》加强绿证与能耗双控 电解铝行业绿色电力消费 《关于做好可再生能源绿色电力 2030年绿证市场建设目标
政策衔接 比例目标 证书与自愿减排市场衔接工作的 和具体措施

通知》推动绿证与自愿减排市场
有效指接

16



广州电力交易中心
2.1绿证制度体系 GuangzhouPowerExchange Center

口自2017年中国绿证制度实施以来制度体系不断健全完善初步建成“1+3+N“绿证市场制
度体系，与欧盟绿证的设计理念高度一致、制度规则基本相似具备加快互认的基础条件

《中华人民共和国能源法》
法律支撑 （2024年11月8日第十四届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议通过）

核心制度 关于做好可再生能源绿色电力证书全覆盖工作促进可再生能源电力消费的通知
（发改能源【2023】1044号】

可再生能源绿色电力证书 电力中长期交易基本规则 关于促进可再生能源绿色电力
基础制度 核发和交易规则 绿色电力交易专章 证书市场高质量发展的意见

国能发新能规[2024]67号 发改能源【2024】1123号 发改能源【2025】262号】

交易制度 可再生能源绿色电力证书 各平台绿证交易 各平台绿色电力交易
核发实施细则 实施细则 实施细则

机制衔接 可再生能源电力消纳 能耗双控向碳排放双控全 碳市场 碳排放和碳足迹
责任权重 面转型 强制自愿市场 核算



广州电力交易中心
2.1绿证制度体系 GuangzhouPower ExchangeCenter

口国家绿证核发交易系统实现核发、交易、消费到核销的全周期闭环管理保障绿证管理“全范围覆盖
全周期闭环、全过程透明、全环节高效”，从技术上确保全程可溯源、防算改，从制度及运行机制上
保障绿证的权威性和唯一性，避免环境价值重复计量

国家鞋源展国家绿证核发交易系统 电能量 绿色电力 绿色电力
生产 消费欢迎登学

数据记录 项目建档立卡 绿证交易 绿证核销
与溯源

绿证

绿证核发 绿证应用
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广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿证绿电交易 Guangzhou Power Exchange Center

口绿证市场交易方式持续创新。绿证单独交易和绿色电力交易协同发力，两者在全国绿证交易量中

的占比约为6：4。

交易主体：由发电企业和电力用户，拓展至售电公司、分布式新能源聚合商等
绿证单独交易

交易产品：由现货交易，拓展至年度和多年期绿证交易双边协议

交易产品：由年度、月度、月内，以及现货交易等，拓展至PPA等多年期交易

绿色电力交易 交易模式：为落实国家战略、规划，绿色电力交易由省内向省间交易拓展，并
在2025年度绿色电力市场交易期间探索开展PPA交易

21



广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿证绿电交易 Guangzhou Power ExchangeCenter

口绿证单独交易依托中国绿色电力证书交易平台以及北京电力交易中心和广州电力交易中心开展
以绿色电力证书为标的物

口绿色电力交易依托北京广州、内家古及各省级电力交易中心开展买方获得物理电量和绿证

中国绿色电力证书
国家绿证核发 交易平台交易系统

北京电力交易中心
绿证单独交易绿证、绿色电力交易

广州电力交易中心
绿色电力交易

绿证、绿色电力交易）

内蒙古电力交易中心
（绿色电力交易



广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿证绿电交易 Guangzhou Power ExchangeCenter

口1-4月，全国绿电绿证交易2.59亿个，其中绿电交易0.88亿个，绿证交易1.71亿个。

口绿证需求集中在两广（广东、广西）华东（浙江、安徽、江苏）、西北（陕西、内蒙）等地
口80%以上消费主体来自制造业和能源行业消费主体分布全国各省区。

9.00

绿证单独交易 单位亿个
绿色电力交易绿证

6.00

3.00

80%以上消费主体来自制造业
和能源行业

0.00

2021.12 2022.12 2023.12 2024.12 2025.04

绿电绿证交易持续增长 2024年我国各地绿证购买情况 绿证消费主体范围显著提升
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广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿证绿电交易

Guangzhou Power Exchange Center

口1-5月，广州电力交易中心绿证交易1.33亿个（折合电量1337亿干瓦时）主体数量达到1.1万家。

绿证均价2.8元/个，价格逐步提升，其中2025年生产的绿证均价达到4.8元/个。

口绿证消费集中在广东、广西、海南等，绿证出售集中在云南甘肃内蒙古

今年各月绿证交易情况（亿干瓦时、元/个） 绿证购入出售主要省份（亿干瓦时）

201

交易规模+ 一交易均价一→25年绿证均价 24年绿证均价 前十名绿证出售省份
121

1000.0
4.8

5.0

806.9

800.0 4.0

600.0 3.0
云南计肃内蒙古，新艇，山东 湖北黑龙江河北

2.8

2.3
717

400.0 1.6 2.1 2.0

.3 前十名绿证购入省份
200.0 146.9 161.8 126.8

1.094.8
4

0.0 0.0 57

1月 2月 3月 4月 5月
广东1西 海南 安徽 浙江 江苏 新疆 上海
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广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿证绿电交易 Guangzhou Power Exchange Center

绿证交易“西绿东输”特征突显
资源配置优势
绿证跨省交易既为西部开辟新的收益渠道，也为东部提供灵活的节能降碳路径，绿证市场

突破时空限制交易便捷的优势明显

数据监测优势

绿证具备可追潮，可核验的特性是能源绿色消费统计核算的理想工具，也为政府部门实
施精准管控提供了有效抓手

欢迎请问

云南、甘肃、内蒙古等西部省区贡献73%绿证供应广

东、江苏等东部负荷中心占采购总量的85%

一一季度广东企业购买云南绿证1032万个（折103.2亿

千瓦时，占广东采购量15%。



广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 一—绿证绿电交易 Guangzhou Power Exchange Center

口省内绿电交易：1-5月，南方区域绿电交易成交电量270亿干瓦时同比增长118%绿电交
易主要集中在广东、广西、贵州

口省间绿电交易：3月广州电力交易中心北京电力交易中心联合组织全国首笔跨经营区绿色
电力交易实现了广西绿电送上海标志着跨经营区绿电交易机制里程碑式突破。

中国南方电网

1-5月交易计划 能的声会 公司要间 媒体关注

南方区域 关于我们 社会责任 在战服务

1-5月成交电量

2025年度已成交270亿千瓦时 全国首例跨经营区绿电交易成功落地

单位亿千瓦时

026 计划电量·成交电盘
100.0

87.7

南网报讯全国首例路经普区绿电交易近日落地。3月7自：广州电力交易中彩号

78.1
北意电力交易中心或功并展广西，云南送上海的3月月内绿色电力交第，实现了纪

80.0

分省情况
营区绿电交房机制泉程碑式突破，标志者全国统一电力市场建设迈上新台价，

60.0
44.8 47.7

本水交品战交电量527方手瓦时其电风电占点比76%：太即移发电占22%

39.3 上浦石化、巴新关、利思色、酷讯、特来电等30家全业、双发能集团、国家能

40.0 原、国家电接，中广楼等发电华国下网29个新能海项目零号了本次交易自3月上0日

20.0

起，连读22天通过闯售联网工程及相关联铭通道将绿电销送至上海，以潜定当地坏

S'OGO
2.85.6

1.21.8
电需求。

0.0

广州 广东 广西 云南 贵州 海南
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广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿证绿电交易

Guangzhou Power Exchange Center

口首批港澳跨境绿色电力证书交易在广州电力交易中心绿证交易平台达成解决了跨境交易的制度
和技术难题，实现了中国绿证在境外市场“零“的突破

口汇丰银行、亿利互连澳门电力等港澳地区用户在广州电力交易中心完成跨境绿证交易50万余张

经第三方代理参与绿证交易

港澳用户直接参与绿证交易

2023年12月13日，国家能源局在京召开绿证核发工作启动会

港澳用户代表现场获颁国家能源局核发的首批绿色电力证书



广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 一一绿色电力消费核算

Guangzhou Power Exchange Center

我国绿证应用场景得到不断拓展，有力推动了绿色能源在生产生活中的广泛应用。
口支撑绿色产业链供应链大型活动会议等100%消费绿色电力纳入企业ESG报告信息披露。

口应用于绿色电力消费比例目标核算，能耗双控考核核算，企业碳排放和产品碳足迹核算。

XAGFAI 消纳责任
赛事及 权重核算

东盟博览会
绿色
产业车 证明绿色 核算绿色 能耗双控

电力消费 电力消费广交会 碳排放双控

ESG报

碳排放
碳足迹

个人践行
社会责
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广州电力交易中心
2.2绿证发展实践 绿色电力消费核算

GuangzhouPowerExchange Center

口探索开展基于绿证的绿色电力消费评价服务，广州电力交易中心累计向富士康，腾讯等1000多家

企业出具绿电消费证明、消费报告2000余份

广州电力安限中心广东电购有告任公司

绿色电力消费核算单

联合汽车电子有限公司柳州 广东电力设计院 绿色电力消费评价
绿色电力证书交易凭证 分公司

购头方 2024年度绿色电力消费报告
2ae4AuandlGreenPomerCeentid

124
生方电

广州电力文易中心

深圳供电属有限公司



广州电力交易中心
Guangzhou Power Exchange Center

绿证发展背景及意义

目录 CONTENTS

我国绿证的发展成效

面临的新形势与挑战

四 绿证市场的发展建议
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广州电力交易中心绿证高质量发展新要求
Guangzhou Power ExchangeCenter

口今年3月国家发改委、国家能源局等多部委联合印发了《关于促进可再生能源绿色电力证书市场
高质量发展的意见》提出了绿证发展的新自标新要求，对现有绿证管理机制提出了新的挑战

mim

“三类考核” 拓展应用
衔接 场景

“强制+自愿” 纳入上市企
业ESG报告绿色消费机制

《关于促进 体系
可再生能源
绿色电力证
书市场高质
量发展的意
见》262号文
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广州电力交易中心3.1绿证与“三类考核”衔接
GuangzhouPowerExchange Center

口绿证与支撑能耗双控可再生能源消纳责任权重考核方面的作用得到有效发挥在碳排放统计核
算方面作用有待进一步街接

能耗双控 可再生能源消纳权重 碳排放双控与碳核算

2024年对电解铝提出绿色消费比 绿证市场作为与碳市场并行的
2024年，国家发改委等出台 例并用绿证核算基础上将对钢

企业族排放调控工具在地绿证与节能降碳衔接政第 铁有色、建材、石化、化
方碳考核，碳预算管理等

113号文，购买跨省绿证 工数据中心等更多行业和重
方面发挥绿证作用。明确绿证纳

可扣除化石能源消费 点用能单位提出绿证强制消费要
入工业、城乡建设，交通等领

量，纳入省级政府节能目标 求，国家枢纽节点新建数据
域碳排放及产品碳足迹核算规则 -

评价核算。部分省区明确要 中心绿色消费比例在80% 推动发布扣减绿证后的电力平
求重点用能单位超过化石能 基础上进一步提升。据2025年电

均碳排放因子。北京、上海
源消费预算部分，购买绿证 量预测上述行业外购电约1万亿

绿电抵消。
深圳等多地碳市场已明确绿电碳干瓦时国家通过先监测再考核

逐年提升绿色比例。 排放核减方法



3.1绿证与“三类考核”衔接一可再生能源消纳责任权重

口绿证作为电力用户的可再生能源消纳责任核算的依据对绿证核发划转核算的及时性提出
新要求特别是纳入省级绿证账户的绿证分配机制需要进步完善

中华人民共和国国家发展和改革委员会
发改能源【2019】807号文提出各承担消纳责任的市场主体以

实际消纳可再生能源电量为主要方式完成消纳量做可通过认购
绿证等礼分（替代方工完成消纳责任权市

关于2024年可再生能源电力消纳责任权重及有关事项的通知 发改办能源[2022680号从2022年起遂步建立以可再

生能源绿色电力证书计量可再生能源消纳量的相关制度。

20可生范时力满的需任汉布 发改办能源【2023】569号文提出各省级行政区域以实际消
纳的可再生能源物理电量为主要核算方式客承拍消纳责任的
市场王体权重完成情况收自身特有的可再生能源绿色电力证力

为主要核算方式。

发改办能源20241598号文提出各省（自治区直辖市）
04

消纳责任权重完成情况以实际消纳的物理量核算。新设电解铝
行业绿色电力消费比例自标以绿证核算
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广州电力交易中心
3.1绿证与“三类考核”衔接一能耗双控 Guangzhou Power Exchange Center

口跨省绿证作为省级政府抵扣化石能源消费的有效手段，但是绿证核发时无法区分电量是否参
与省间外送，导致外送省份存在可再生能源消费量重复扣减问题

国家发展和政革委员会
国家统计局文件 推动绿证交易电量纳人节能评价考核指标核算

国家能源局 将绿证交易对应电量纳入十四五省级人民政府节能
自标责任评价考核指标核算

发改环青12024113号

明确绿证交易电量扣除方式

参与跨省可再生市场交易或绿电交易对应电量按物理电
国家发展改革委国家统计局国家能源局关于 重计入受端省份未参与跨省交易或绿电交易伯参与蹈
加强绿色电力证书与节能降碳政策衔接

省绿证交易对应的电量按绿证流向计入受端省份，不再天力促进非化石能源消费的通知
计入送端省份

省、自治区、直鞋市，新鲜生产建梁兵国发展改草委、教计

局、总源局，国家惠局兼出机特江苏新中业和信息化厅 避免可再生能源消费量重复扣除
103

有关中央全业，内家活电力（果间）成限向在公司，本电水利观 跨省市场交易和绿电交易对应绿证以及省级行政区域内
划设计总汽电力规划设计单梯： 交易的绿证相应电量按现行统计规则计入相关地区可再
为全面贯衔党的一十大种，认真客实中典经济工作会议部

著，先能源消料总量和强度调控，重点控制化石能源消素，拓 生能源消费量。



广州电力交易中心3.1绿证与“三类考核”衔接一一碳排放考核
GuangzhouPowerExchangeCenter

口碳排放双控下绿证与碳排放核算衔接方式尚未完全清断自前仅有绿电可以抵消碳排放，用于
计算电力碳排放因子

全国碳市场：生态环境部已明确电力间接排放不纳入全国碳市场

碳排放因子：生态环境部发布的电力二氧化碳排放因子，仅考虑了扣除绿电交易电量

地方碳市场：北京、上海、天津，湖北、深圳等碳市场允许企业通过绿电抵消碳排放或按零排放核算
履约但未考虑绿证抵扣

自愿减排市场：深远海海上风电和光热发电项目可申请CCER（温室气体自愿减排量）或绿证：

碳排放核算：省间电力消费碳排放只考虑送电量的电源成分，未考虑跨省绿证交易

湖北省生

政府信息公开 上海市生态环境局文件

外购电力中课包电力限维核算法的通知



广州电力3.2绿证环境价值有待激发
Guangzhou Power Exchange Center

口随着绿证全覆盖政策落地、绿证抵扣能耗高耗能产业绿色消费目标等政策出台绿证核发规模
快速扩大，社会绿色电力消费需求不断提高但是绿证供应量远大于需求量，绿证价格持续低位
运行，与我国CCER等权益产品比较新能源减碳环境价值有待激发难以激发新能源投资热情

绿证供应充足
与我国CCER等环境权益产品比较

2024年绿证供需比维持在6:1左右，1季度核 新能源减碳的环境价值仍有待激发

发可交易绿证4.56亿个，全量自动核发以来

绿证供应充足。 以深圳为例使 绿证
用绿电减碳成本约11

环境溢价偏低 元/吨，同期CCER市场

价约80元/每吨深 碳信 强制2025年5月广州电力交易中心平台绿证交 用 碳市场圳碳配额40元/吨易均价为2.8元/个2025年绿证均价4.8元/

个，绿电环境溢价仅4元/兆瓦时。



广州电力交易中心
3.3绿证供需结构性风险

GuangzhouPower ExchangeCenter

口绿证市场存在一定的供需结构性风险。市场呈现四大集中特征：供应区域集中、消费行业集中
采购电量集中、采购时间集中，市场高集中度可能导致供需短期失衡，引发价格剧烈波动增加
违约风险需建立相应的风险防控机制。

市场集中度过高带来风险供给区域集中
云南、甘肃、内蒙古等西部省区绿证
供应量占73% 导致供需短期失衡

消费行业集中
电热燃水生产供应，制造业，公共 引发市场价格波动加剧
组织等占比超75%

采购电量集中 出现更多主体违约情况

批量采购特征明显

采购时间集中
与能耗考核周期等显著相关



广州电力交易中心
3.4服务渠道不够畅通

Guangzhou Power Exchange Center

门随着交易规模快速增长服务资源不足问题逐渐凸显需要理清大核心问题：如何打通市场服
务渠道的最后一公里？如何定位绿证绿电服务中心规范运营管理要求为市场主体提供更加精

准的服务。

绿证全覆盖113262号文等政策出台为
市场注入强劲动力 美 精准服务为政策落地提供支撑
地方政府对外贸易和供应链绿色求提开

今年3月广东重点用能企业批量绿证交易达829亿
在绿色消费旺盛地区探索设立绿证绿电服 千瓦时（较去年6月批量交易增长33倍）交易
务中心

主体扩至1079家（增长9倍）
中华大民共和租

从资源对接到交易完成仅1个月集中交易1周

市场服务堵点痛点：
地方政府驱需服务机构支撑
用户难以直面发电企业
绿证代理服务机构良菱不齐
交易服务资源跟不上市场发展速度
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广州电力交易中心3.5绿电绿证与电力交易接有待完善
Guangzhou Power Exchange Center

口绿电消费集中在东部沿海省份绿电资源集中在西部风光丰富地区。跨省绿电交易需求迫切。

口受可再生能源考核等因素影响、送出省的绿电惜售情况依然存在。
丽现货市场环境下，绿电交易与电能量交易的接机制有待完善

西部 东部

可再生消纳责任权重考核、供需形势不
影响省内市场供需结构，调整发电企业确定性能耗考核等因素完成送电协

收益格局等议基础上外送绿电意愿不积极



广州电力交易中心
3.6绿证与机制电价衔接的不确定性

Guangzhou Power Exchange Center

《关于深化新能源上网电价市场化改革促进新能源高质量发展的通知》（136号文）

新能源全面参与市场，建立新能源可持续发展价格结算机制

一享受机制电价的电量不得重复享受绿证收益

如何平衡机制电价与绿证制度？

机制电量如何核发绿证与国家绿证全覆盖协同

机制电量如何参与绿电绿证交易影响绿证市场供给格局

机制电量纳入省级账户一一目前仅支持水电绿证无偿划转

机制电量绿证统一出售 绿证一次出售交易责任主体价格机制

机制电量如何参与省间绿电交易一一影响新能源发电主体参与省间交易积极性



广州电力交易中心
3.7绿证管理机制仍需优化

Guangzhou PowerExchangeCenter

图绿证机制从2017年起步，初裹用于自愿认购，解决可再生能源补贴事宜绿证核发全覆盖政策
出台大幅提升绿证的权威性、通用性将绿证作为绿色电力生产消费唯凭证现有绿证
管理机制迫切需要升级满足新的应用需求

绿证核发划转效率如何提升 绿证交易机制如何优化 中国绿证如何走出去

全国新能源项自超过600万 大批小容量的分布式光伏绿证 绿电绿证技术标准碎片化
个，其中95%是分布式光伏 参与交易难度较大考虑允许 尚未形成清晰的图谱体系
单个项日全年电量少占用 聚合方式申领、交易绿证 绿证国际标准输出较少
绿证核发资源。 只能交易一次，与国际绿证多 中国绿证实践经验如何输出
常规水电绿证划转、分配机 次转让有所不同，如何引入代 进一步提高国际的认知度
制复杂，涉及大量电网代购 理商，提高绿证流动性。 认可度。
优购用户。



广州电力交易中心
3.8绿电直连带来的新要求

Guangzhou Power Exchange Center

口近日国家印发《关于有序推动绿电直连发展有关事项的通知》（发改能源【2025】650号）
填补了我国绿电直连政策空白，回应了各方关切的绿电消费需求

并网型绿电直连项目享有平等的市场地位，按
市场注册照《电力市场注册基本规则》进行注册，原则

作为整体参与市场 上应作为整体参与电力市场交易。
项目电源和负荷不是同一投资主体的，也可分 聚合交易
别注册以聚合形式参与电力市场交易

绿电直连

按相关规定缴纳输配电费、系统运行费用政
统一规范合理缴纳相关费用 策性交叉补贴、政府性基金及附加等费用

项目电源和负荷不是同一投资主体的，双方之
规范计量结算 间交易电量及上网电量应按照绿证和绿色电力 交易结算

交易有关规定执行。



广州电力交易中心
Guangzhou Power Exchange Center

绿证发展背景及意义

目录 CONTENTS

我国绿证的发展成效

面临的新形势与挑战

四 绿证市场的发展建议
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广州电力交易中心
4.1思考建议 Guangzhou Power Exchange Center

口完善优化绿证全生命周期管理机制

设计绿电绿证标准图谱

包括基础通用、技术支撑、管理规范、应用场景
等核心方向，支撑绿电绿证“来源可查、去向可
追、权益可享、国际可认“

拓展省级绿证账户功能 推动机制电量与绿证衔接
依据各省实情因地制宜，稳做好风光、存量常规水
定绿电绿证供应，满足绿色电绿证划转，支持以绿
电力消费需求证作为核算工具

完善绿电绿证服务渠道
深化绿证核发全覆盖

√打通绿电绿证服务最后一公里
保障分布式项目、绿电直连项
目全量核发绿证，支持聚合方

√明确绿电绿证服务中心的功能定
位和运营管理要求

式快速核发、交易绿证
V完善绿证交易平台与绿电绿证服
务中心协同运作关系
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广州电力交易中心
4.1思考建议 Guangzhou Power Exchange Center

口完善绿电绿证与中长期、现货市场的衔接

发挥全国统一电力市场优势，实现 鼓励新能源与用户签订多年期绿电交易合同，保障
西电东送、南电北送、北电南送 用户绿电长期稳定供应和发电企业稳定收益

跨经营 多年期绿电
区绿色电力 证随电走 绿电与现货

交易合同
交易机制 衔接

省间新能源交易对应绿证同步划 研究绿电交易与现货交

转，避免绿色权益重复计算，支 易的衔接机制
持可再生能源消费量精准核算
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广州电力交易中心
4.1思考建议 Guangzhou Power Exchange Center

口加强绿证与碳排放核算衔接

加强绿证与碳排放核算衔接

电力碳排放因子绿证纳入核算 电力碳排放因子 碳足迹应用
扣除绿证 动态发布

推动绿证纳入地方、行 研究不同应用场景中 探索年度、季度、月度、 一绿证在重点产品碳足迹

业企业、公共机构、重 扣除绿证的电力碳排 月内更短时间尺度的电 核算体系中的应用
点产品碳排放核算，实 放因子 力碳排放因子动态发布 >设计体现绿证消费占比

现物理电量流动与环境 的差异化产品标识

属性确权统一
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广州电力交易中心
4.1思考建议 Guangzhou Power Exchange Center

口推动中国绿证加快走出去

完善绿证 完善中国绿证制度、技术标准和市场体系，提
制度体系 高在国际市场的竞争力和影响力

走向 与主要贸易伙伴开展绿证相关交流沟通，加快推
加强政府 动中欧等绿证国际互认

世界 间对话 探索绿证与欧盟碳市场、碳边境调节机制的衔接
路径，为中国企业应对国际碳关税提供工具

中国绿证体系拓展至将澜湄地区、港澳地区

深化绿证 互送电力纳入绿证核发认可范围

国际合作 加快输出中国绿证实践经验，帮助其他国家地

区建立本国绿证市场扩大中国绿证影响力
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广州电力交易中心
Guangzhou Power Exchange Center

谢谢！
THANK YOU !

广州电力交易中心服务热线 4001595598-转6
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