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新能源与储能发展情况



风电市场：“十四五”稳步增长
2024年新增装机达到7982万千瓦，历史最高，累计装机5.21亿千瓦

V以陆上为主，陆上风电新增7579万干瓦、同比提高9%：海上风电新增404万千瓦、同比大幅下降36%

V风电开发更加集中，2024年新增三北地区占76%（累计为69%）

2024年风电发电量在全社会用电量中占比达到10.1%
Eiiennlnd

2025年一季度新增装机1462 4
万千瓦，发电量3036亿千瓦
时，同比增长15%，占比 5-8808.0051.0.81元/年30期

12.7%

陆上风电新增1364万子瓦 01元/F101

海上风电薪增98万于点 2-等18: 03-1.2%/F20H



光伏市场：连续两年新增装机创新高

2024年新增装机达到2.78亿千瓦，

累计装机8.86亿千瓦 1000

完代爱电新增装机

发电量在全社会用电量中占比达到 14000

1200)

8.5% 供电话分式光代

2025年一季度新增装机5971万千瓦，光 200

伏发电量同比增加44%
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新型储能市场：逐渐繁荣

2024年底，全国已建成投运新型储能项目累计装机规模 新型能象建成投量

达7376万千瓦/1.68亿千瓦时，装机首次超过抽水蓄能

新增规模4379万千瓦/10980万千瓦时，装机和能量规模均
超过之前历年累计
储能时长显著增加，累计装机中4小时及以上装机占比
15.4%，2-4小时71.2%，不足2小时13.4%

2024年底新型钻能累计投运量占比
不同时长的结能期日要量（单收，个）

1500

液速电池

2h h-

来：，X05.11



近半年来新能源市场发展相关政策

近半年来行业重点关注的政策和文件

关于支持电力领域新型经营主体创新发展的指导意见，2024年11月28日

资源要素支撑产业高质量发展指导目录2024年本的通知，2024年12月2日

力优化专项行动实施方案（20252027年），2024年12月20日

风电项目用海管理的通知，2024年12月30日
理办法，2025年1月17日

促进新能源高质量发展的通知。2025年1月27日

2025年2月10日

年2月27日

书市场高质量发展的意见，2025年3月6日
万户沐光行动”的通知，2025年3月14日

展的指导意见，2025年3月25日

场基本规则的通知，2025年4月3日

货市场建设工作的通知，2025年4月16日
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电力市场十年发展回顾



全国电力市场重要发展历程

新一轮电改标志性政策，放开 放开售电业务，新增售电类 全面放开经营性电力用户
燃煤发电，工商业用户发

两头、管住中间原则 市场主体 发用电计划
用电计划全部入市，提出
电网企业代理购电模式

2015年 2016年

《关于全面放开经营性电
2019年 2021年

中共中央国务晚（关于进 售电公司准入与退出管 《国家发展改羊委关于进
步深化电力体制改革的若干 理办法》 （发改经体 力用户发用电计划的通知

（发改运行【2019】
卡深化燃保上网电价市

意见 2016）2120号） 后于 场化改革的通知）（发改
及6项配套文件 2021年修编 1105号） 价格【2021】1439号】

个
2025年

2024年
2022年

国家发展改车平委国家能源
《电力市场运行基本规则》

2023年 国家发改委国家能源局

（中华人民共和国国家发展 机制的通如》（发改办价
关于立煤电容量电价

力市场体系的指导意见
高质量发展的通知发 和改基委员会2024年第20号

格（2023】1501号） （发改体改（2022）118
12025

新能源上网电量全面进入电 建立全国统一电力市场 建立煤电容量电价机制 提出建设全国统一电力市
力市场 “1+N”政策框架体系 维动煤电向基础保障性和 场

系统调节性并重转变



全国统一电力市场体系

十四五”近期阶界 十四五”中期阶段 十五五”阶段 远期阶段

（2021-2022年）：转型照 （2023-2025年）：提升期 （2026-2030年）：融合期 （2030年以后）：成熟期

·新能源持续快速发展，消 ！·新能源装机占比持续提 ?新能源成为主要电源， 新 ?电源结构以新能源为主
新能源政策 纳政策由计划向市场过 升，参与市场的政策体系 型电力系统初步建成， 体，新型电力系统全面建
及参与市场 渡，存量新能源以全额保 基本建立，保障利用小数！ 与市场政策体系基本成 成，新能源全部通过市场！

障性收购为主、增量参与！ 逐步降低，存量新能源市！ 热，逐步取消保障小时， 进行消纳，适应高比例新！
电力市场： 场化消纳比例明显提升： 市场成为新能源消纳主要 能源接入的市场机制成熟！

手段： 完善：

·省间、省内市场两级运 ·省间、 省内两级市场紧密
统一市场运

.省间、 省内交易逐步融 ·省间、 省内市场完全融
作，中长期交易向月内延

行模式
衔接，中长期交易全面落 合、实现统一申报，中长 合，形成以新能源为主

伸、部分省开展规货试1 实规连续运 期交易机制成熟完害，现 全国优化配置资源的1
点 现货范围扩大、部分！ 货范国广展到全国 全国统一电力市场。

省份正式运行，



全国电力交易机构模式

国家级交易机构：
北京电力交易中心

国家发改委批复的国家级电力交易中心 广州电力交易中心

有北京、广州2家，省级电力交易中心有首

都、天津、冀北等33家。 省级交易机构

其中，北京电力交易中心负责国网经营

区内统一电力市场建设及跨省跨区中长期交 2+33家
电力交易机构

易结算工作，其下设的市场交易一部负责跨 *国网经营区域27家

区中长期交易，市场交易二部至七部负责国 *南网经营区域5家

网各分部范围内的电力市场建设及跨省中长 *内蒙古区域1家

*第1代：全国统一电力市场交易平台
期交易结算：各省级电力交易中心负责省内 *第2代：新一代全国统一电力市场交易平台

*第3代：面向新型电力系统多元业务的全国统一电力市场交易平台
电力市场建设及中长期交易结算工作。 省间平台省内平台

绿电平台...绿证平台
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电力市场典型交易

结算模式



电力市场体系
口电能量市场：促进发用电资源优化配置，反映电

年度交易
能供求关系，形成价格信号。

中长期电能量市场 月度交易
·中长期市场：锁定价格，规避现货波动风险，确定能

月内交易 量市场90%以上交易量，
电能量市场

日前市场 ·现货市场：根据短期及超短期负荷预测及电网安全约

现货电能量市场 日内市场
束，通过市场宽争，形成可执行的发用电计划和市场价

格，调节发用电曲线和中长期合同曲线的偏差，确保电

深度调峰市场 实时市场 力电量平衡

电力市场

调频市场 口辅助服务市场：通过市场竞争确定调频备用等
辅助服务市场

备用市场
辅助服务资源，保障电网安全稳定运行。

口容量市场：促进回收发电能量成本、激励电源建
其他 设投资、保障系统电力供应容量充足。

容量市场 容量补偿机制 口输电权市场：与电能量交易配套，锁定合同内电

输电权市场 量所需传输能力，对冲现货市场阻塞风险。



电力市场交易组织方式

电力市场交易组织方式主要包括双边交易和集中交易。其中，集中交易又
可细分为挂牌交易、集中竞价或集中摄合

（1）双边交易 （2）集中交易-挂牌交易A
挂牌

售电方 谈判确定电量、电价 购电方 售电方 交易中心 购电方

（3）集中交易-集中竞价或集中摄合

需求侧

可成交报价范区

供给侧
山X



电力市场交易结算

省间交易结算

物理电量

省间中长期交易按照实际物理计量电量进行结算，区域公用电网内的部分交易无法按物理电量
准确计量的，可按实际交易电量收取输配电费，输配电价执行国家相关政策，并向国家发展改革
零、国家能源同报备：现货交易由调度机构将现货市场出清和热行结果等信息提供给交易中心和
电网企业，交易中心统一出具结算依据，由电网企业统一结算，

责任偏差结算

责任偏差指调度执行曲线与交易合同曲线之间的偏差，对于责任偏差，按照责任方偏差结算方
式处理或由交易双方在合同中自行约定，北京电力交易中心开展偏差结算。

波动偏差

波动偏差指调度控制点和计量点之间差异、交流联络线正常功率波动等不可控原因造成调度计
划曲线与关口电量之间的偏差，由通道首末端电网公司按照每日滚动、月度进行合并成分协商结
算。



电力市场交易结算

省内交易结算

物理电量

结算月份的实际上网电量或用电量，由电网公司提供关口电量数据，交易中心负责市场化交易
部分电量清分与电费结算。

合同电量

通过交易平台达成的电力市场交易合同电量。包含年度分月合同、月度合同、月内合同等。

偏差电量

实际用电量与合同电量的差异。对于未执行合同的电量部分，根据各省规则执行相应的偏差电

价。



电力市场交易结算

省内交易结算

解耦结算

发用两侧解耦结算，各算各的

偏差电量

照付不议偏差结算

某发电厂A与售电公司B签订了100兆瓦时的交易合同，交易价格400元/兆瓦时，超发系数1.0

少发系数1.0，超用系数1.1，少用系数0.9。发电厂A上网电量100兆瓦时，售电公司B结算电量

105兆瓦时，则：

电厂结算电费=100*400=40000元



绿电交易

简称绿电，是指符合国家有关政策要求的风电、太阳能发

绿色电力产品 常规水电、生物质发电、地热能发电、海洋能发电等已

建挡立卡的可再生能源发电电量

绿色电力证书
是国家对发电企业每兆瓦时可再生能源上网电量领发的具

绿色电力证书 有唯一代码标识的电子凭证，作为绿色电力环境价信的唯
此证明

凭证 XXXXXXXXXXXXX

XXXKXXXXXKXXXR/URBREF000UC00000X)

EEXXXXXXEKXXXXXXXRXXXXXXEKXXXXXXXK

简称绿证交易，是指市场主体通过绿证交易平台，以绿 ESTR联XXXXXXXTX，二化RXXXX

XXXXXXT

绿色电力证书交易
证为标的物开展的市场交品，属于金融交易 sEXXXXXXXXXXXXXXXX时中电力e

·简称绿电交易，以绿色电力和绿色电力环境价值为标的物
绿色电力交易 同时提供国家核发的可再生能源绿色电力证书，即绿证，



绿电交易

+绿电价格 耦合结算

绿电价格=电能量价格+绿证价格 合同电量、上网电量、用电量
“三取小”

绿色电力环境价值偏差

环境价值未达到合同约定要求时，
按照偏差量向对方支付违约补偿 某月风电场A与用户B签订了100MWh的

时的价格标准。
绿电合同，月度结算时，发电厂上网电量
80MWh，用户用电量110MWh。

绿证数量=min(100,80110)=80MWh
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新能源入市相关政策



新能源全面入市136号文

新能源参与市场和上网电价改革：对新能源发展意义重大，影响深远

中华人民共和国国家发展和改革委员会政策国家发展改革委国家能源局关于深化新
能源上网电价市场化改革促进新能源高质量
发展的通知（发改价格（2025）136号），2025

年1月27日
关于深化新能源上同电给市场化改革促进新能源亮质量发的通（发改价络
(2025)136号)

两个核心问题
参与市场 国家发规改革要国家能源局关于

新能源项目上网电量原则上全部进入电力 深化新解速上网电给市场化改革促进
能源有质量发质的通知

市场

价格机制
上网电价由市场交易形成+可持续发展价格
结算机制



新能源全面入市136号文

原文：新能源项目（风电、太阳能发电，下同）上网电量原则上全部进入电力市场，上
网电价通过市场交易形成。新能源项目可报量报价参与交易，也可接受市场形成价格。参与
跨省跨区交易的新能源电量，上网电价和交易机制按照跨省跨区送电相关政策执行。

范围：集中式光伏、风电、分布式光伏、分散式风电等所有风电、太阳能发电项目上网
电量。其中，对自然人、非自然人分布式光伏项目一视同仁参与市场交易，

方式：报量报价参与或作为市场价格接受者参与。

跨省跨区：延续现有政策。



新能源全面入市136号文

原文：建立新能源可持续发展价格结算机制。新能源参与电力市场交易后，在市场外建立差价结算的
机制，纳入机制的新能源电价水平（以下简称机制电价）、电量规模、执行期限等由省级价格主管部门会
同省级能源主管部门、电力运行主管部门等明确。对纳入机制的电量，市场交易均价低于或高于机制电价
的部分，由电网企业按规定开展差价结算，结算费用纳入当地系统运行费用。

公式：纳入机制电量结算电费=电量×交易电价+电量×（机制电价-市场交易均价）

售方电厂收入购方用户支出 纳入系统运行费全体工商业分摊

算例：风电场A的新能源机制电价为0.36元/千瓦时，某月上网电量为100万干瓦时，全部纳入机制。
中长期交易100万千瓦时，交易电价0.40元/千瓦时，某月月度集中出清价格0.39元/千瓦时。

中长期交易收入100×0.4=40万元，纳入机制电量的差价结算费用100×（0.36-0.39）=-3万元，风电

场A的收入为40-3=37万元，度电收益0.37元/千瓦时，40万元由购方用户支付，-3万元纳入系统运行费由

全体工商业用户分摊分享。



新能源全面入市136号文

增量项目机制电价竞价

2025年6月1日 竞价规则：所有竞价项目按申报价格由低

存量项目政策衔接
到高排序，采用边际出清方式确定出清价

格。

电量规模：与现有保量规模衔接，自主 竞价上下限：上限可暂用当地燃煤基准价
确定且不高于上一年。 下限可按照最先进电站造价水平折算度电

机制电价：不高于当地煤电基准价。 成本确定。

执行期限：一般为全生命周期合理利用 分布式项目：未参与竞价项目视为不参与

小时数对应年限，或投产满20年。 机制。



新能源全面入市136号文

原文：新能源可持续发展价格结算机制的退出规则。已纳入机制的新能源项目，执行期限
内可自愿申请退出。新能源项自执行到期，或者在期限内自愿退出的，均不再纳入机制执行范

围。

存量进入绿电市场发电项目：不再享受机制电价政策。

退出机制：纳入机制的新能源项目，可自主选择是否退出，退出后不可再次进入机制。即
完全入市后（退出机制）不可再返回。



新能源全面入市136号文

原文：强化改革与绿证政策协同，纳入可持续发展价格结算机制的电量，不重复获得绿证
收益。不得向新能源不合理分摊费用，不得将配置储能作为新建新能源项目核准、并网、上网
等的前置条件。享有财政补贴的新能源项目，全生命周期合理利用小时数内的补贴标准按照原
有规定行。

不重复获得绿证收益：参与绿电市场但不再获得绿证收益或不可参与绿电、绿证市场，该
部分绿证划转至公共账户。

储能：不强制配储。

补贴：价补分离。



新型储能参与电力市场475号文

国家发展改革委办公厅国家能源局综合司关于进一步推动新型储能参与电力市场和调度
运用的通知（发改办运行【2022】475号）

原文：加快推动独立储能参与电力市场配合电网调峰。加快推动独立储能参与中长期市
场和现货市场。鉴于现阶段循能容量相对较小，鼓励独立储能签订顶峰时段和低容时段市场

合约，发挥移峰填谷和顶峰发电作用。独立储能电站向电网送电的，其相应充电电量不承担
输配电价和政府性基金及附加。各地要建立完善储能项目平等参与市场的交易机制，明确储
能作为独立市场主体的准入标准和注册、交易、结算规则。

合约签订：鼓励签订峰段和谷段。

部分充电电量价格的减免：向电网送电的充电电量不承担输配电价和政府性基金及附加。

注册：明确以独立市场主体身份注册。
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新能源与电力市场
发展展望



电力市场发展展望

中长期交易向更长周期 中长期市场与现货市 代理购电用户向市场化
和更短周期双向延伸 场的衔接 用户的过渡



感谢聆听


