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摘要

中国的电池储能发展迅猛，这一进展得益于雄心勃勃的脱碳目标与强有力的政策推动。2021 年，中
国设定到 2025 年新增 30 吉瓦新型储能装机容量的国家目标，该目标已于 2024 年底提前实现，
累积装机总容量达 73.76 吉瓦。尽管在装机规模上取得显著成果，中国在推动电池储能项目实现可
持续、市场化收入方面仍面临诸多挑战。
本报告探讨了加州在电池储能发展方面的经验，以及其对中国储能市场机制设计的借鉴意义。2020 
至 2023 年间，得益于完善的政策框架、多市场参与机制以及稳健的容量补偿安排，加州储能装机
容量增长了十倍。通过中美对比分析，报告总结出有助于中国构建更有效、更稳定的电池储能融资
模式的关键经验。

主要结论：
•	 加州的多市场参与策略提供了战略灵活性：资源充足性（Resource Adequacy）机制通过

长期双边合同为储能项目提供稳定的容量支付保障；同时，允许电池储能灵活参与电能量市
场和辅助服务市场，从价格波动中获利。因此，多数大型储能项目通过多市场参与实现收入
来源多元化，显示灵活参与市场的重要性，其中容量市场为最常见的参与渠道。

•	 容量支付保障基础收益，电能量与辅助服务市场带来附加利润：以世界最大储能项目之一的 

Moss Landing 储能项目为例，其 50% 至 60% 的收入来自长期双边容量合同，其余收益来
自电能量和辅助服务市场。

•	 储能项目能够在电力平衡紧张时段发挥重要作用，并获得可观收益：电池储能在高温等电
网负荷高峰期能够发挥调节能力，既增强了电网可靠性，也通过价格套利创造了可观收
益。Moss Landing 储能项目 75% 的市场收入集中于仅 15% 的交易时段，凸显储能资源
的灵活性和价格响应能力所蕴含的经济价值。 

•	 储能可行的收入模式：项目展示了一种将稳定的容量支付与市场套利相结合的收入模式。
实现该模式的关键在于双重政策支持框架：(1) 建立能准确反映储能灵活性资源价值的电
力现货市场；(2) 构建支持长期容量支付的稳健监管体系。
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政策建议
•	 深化现货市场建设，释放电池储能的市场潜力，更准确反映其作为灵活调节资源的系统价

值。目前中国各省的储能收入模式尚难充分体现其系统灵活性与调节价值。
•	 拓展辅助服务市场，准许储能项目参与更多服务类型，推动更加市场化的定价机制。
•	 优化并扩展容量补偿机制，鼓励各省推动长期容量合同，提供稳定、可预期的收益保障。
•	 建立配套政策框架，包括更加成熟的资源充足性规划，为电池储能项目的长期容量支付提供

制度支撑。
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1 引言
中国电池储能产业正快速增长，其背后是雄心勃勃的碳中和目标与强有力的政策推动。2021 年，
中国设定了到 2025 年新增 30 吉瓦新型储能装机容量的目标，1 而这一目标已于 2024 年底提前
实现，全国电池储能装机容量达到 73.76 吉瓦，远超原定目标的两倍 2。然而，尽管装机容量迅速
增长，建立可持续的补偿机制仍是一项重大挑战。目前，尽管各地储能项目正探索不同的市场机制
与补偿方式，普遍仍难以提供稳定且充足的收入来源。
在此背景下，加州的实践经验具有重要借鉴意义。作为美国电池储能发展最为活跃的地区之一，加
州的储能装机容量已从 2020 年的 500 兆瓦迅速增长至 2023 年 5 月的 5,000 兆瓦。3 这一增长
得益于健全的监管框架与完善的补偿机制，为储能项目提供了合理的收益保障，不仅推动了产业的
快速扩张，也为投资者建立了可行的商业逻辑。
本报告旨在探讨加州在监管与市场设计方面的经验，如何为中国构建可持续、市场导向的储能补偿
机制提供启示。通过梳理中国各省的储能收入模型，并与加州的多市场参与和多元收入结构进行比
较分析，报告提出提升储能盈利能力、推动其更好融入中国电力市场的策略建议。
本报告结构如下：
• 第 2 章：回顾中国储能发展及主要收入模型；
• 第 3 章：分析加州的监管框架及储能项目的主要收入渠道；
• 第 4 章：以 Moss Landing 储能项目为案例，探讨其市场参与策略以及盈利模式；
• 第 5 章：提出中国电池储能可持续融资机制的政策建议。

 1 “新型”储能是指除常规抽水蓄能以外的储能技术，包括先进锂离子电池、液流电池、飞轮储能、压缩空气储能、氢能（或氨）储能以及热能储能等。然而，目前尚未明确熔盐储能是否应被纳入“新型”电化学储能的范畴。参见新华社（2025a）；国家发展改革委、国家能源局（2021a）
 2 科技日报（2025）
 3 加州独立系统运营商（2023a）
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2 中国储能发展与收入模型

截至 2024 年底，中国新型储能装机容量已较 2020 年增长了近 20 倍（见图 1），其中锂离子
电池技术占据主导地位（见图 2）。推动这一快速扩张的关键力量之一是“新能源+储能”的发展
模式。自 2021 年起，国家发展改革委与国家能源局出台相关政策，明确要求并鼓励新能源发电项
目配套建设储能设施，尤其是电池储能。4这一政策极大地加快了储能在全国范围内的部署进程。

图 1 中国新型储能新增及累计装机容量 5

 4 国家发展改革委、国家能源局（2021b）
 5 国家能源局（2025）；国家能源局（2024）；普华永道中国（2023）；北极星电力网（2019）；北极星电力网（2020）
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图 2 截至 2024 年底按技术类型划分的储能装机容量占比 6

2.1. 各省补偿机制与市场模式
中国多个省份正在积极推进电池储能发展。截至 2024 年底，全国已有 17 个省份储能装机容量超过 

1 吉瓦。7 在国家政策推动下，多个省份试点储能参与电力市场交易，探索多样化的收入机制。8 下表
汇总了 12 个储能装机容量超过2吉瓦的省份所采用的商业模式，这些省份合计装机容量达 46.94 吉
瓦，占全国总量的 60%。9

表 1  装机容量超过 2 吉瓦的省份的电网侧储能商业模式
省份 能源市场参与 辅助服务 容量补偿
蒙西 参与现货市场 提供辅助服务

试点项目：10 年  
0.35 元/kWh 补偿 10

蒙东 无现货市场 峰谷电价或中长期协
议参与

 6 新浪财经（2025）
 7 北极星电力网（2025）
 8 国家发展改革委、国家能源局（2023）
 9 中国 12 个储能装机超过 2 吉瓦的省份包括新疆，内蒙古，山东，江苏，宁夏，甘肃，湖南，湖北，安徽，广西，浙江，广东。见中国电力企业联合会（2025）和北极星电力网（2025）
 10 国家能源局东北监管局，内蒙古自治区工业和信息化厅，内蒙古自治区发展和改革委员会（2018）
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省份 能源市场参与 辅助服务 容量补偿
新疆 无现货市场；峰谷+ 

基础电价浮动 75% 11

消纳时段充电补偿
0.55 元/kWh，放电  
0.25 元/kWh 12

0.2 元/kWh，自 2024 年起逐
年下降 20% 13

山东 满足 >5 MW 且 2 小时以
上电池储能可参与日前
和实时市场 14

可提供削峰、黑启
动、爬坡服务 15

支持容量租赁；按高峰交
易电量平均值补偿 16

江苏 满足 >5 MW 且 2 小时以
上电池储能，可签中长
期协议 17

>10 MW 可提供削峰、
调频服务 18

支持容量租赁；1、7、8、 
12 月补偿 0.391 元/kWh， 
逐年递减 19

宁夏 可参与中长期交易 20 >10 MW 且 2 小时以上
电池储能可削峰 21

支持四小时储能容量 
租赁 22

河北 可参与现货市场 23 >10 MW 项目可削峰 
（南网）

满足 >10 kW 且 2 小时以
上电池储能，年补偿 
100 元/kW，南网限  
7.7 MW，北网限 8.3 MW 24

浙江 参与日前、实时及中长
期市场 满足 >5 kW 且 2 小时以

上电池储能，可削峰
使用小时数 >600 的项目年
补偿 200/180/170 元/MW 
（第 1-3 年）25

甘肃 参与日前与实时市场
（15 分钟结算） 26

可提供调频与削峰 
服务 27

补偿 300 元/MW·天；支持容
量租赁 28

 11 新疆维吾尔自治区发展和改革委员会（2023）
 12 新疆维吾尔自治区发展和改革委员会（2024）
 13 新华网（2025b）
 14 山东省能源局（2023）
 15 山东省能源局（2023）
 16 山东省能源局（2023）
 17 江苏省发展和改革委员会（2023）
 18 国家能源局江苏监管办公室（2024）
 19 江苏省发展和改革委员会（2023）
 20 宁夏回族自治区发展和改革委员会（2024a）
 21 宁夏回族自治区发展和改革委员会（2024b）
 22 宁夏回族自治区发展和改革委员会（2024b）
 23 河北电力交易中心（2024）
 24 河北省发展和改革委员会（2025）
 25 浙江省发展和改革委员会、浙江省能源局（2021）
 26 甘肃省工业和信息化厅（2024）
 27 国家能源局甘肃监管办公室（2022）
 28 国家能源局甘肃监管办公室（2022）
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省份 能源市场参与 辅助服务 容量补偿
广东 参与日前、实时、现货

市场 29

参与南方辅助服务 
市场 30

补偿 100 元/MWh·年；31  
支持容量租赁 32

湖南 >5 MW 可参与现货；33  
中长期协议 34

提供削峰与调频 
服务 35

储能容量交易试点中

安徽 参与日前与实时市场
（5 分钟结算）36

东部区域市场：调频
补偿 400 元/MWh，削
峰 160 元/MWh 37

1、7、8、12 月免费充电，
放电按煤电价 60%+ 
0.2 元/kWh 补偿 38

广西 无现货市场；充电按谷
段电价，放电按煤电上
网电价 0.4207 元/kWh 39

南方区域市场削峰补
偿 396 元/MWh 40

支持容量租赁 41

2.2. 收益不足的困境：参与电能量市场与辅助服务市场的收入模式
根据地方电力市场改革进展不同，基于表 1 信息，省级电网侧储能商业模式主要可分为三类：
模式 电能量市场收入 辅助服务收入
模式一 基于现货市场价格 提供多种辅助服务
模式二 基于中长期合约定价 提供调频与削峰服务
模式三 固定峰谷电价 提供少量辅助服务，按固定价格补偿

 29 广东省能源局、国家能源局南方监管局（2023）
 30 广东省能源局、国家能源局南方监管局（2023）
 31 广东省发展和改革委员会（2024）
 32 广东省发展和改革委员会、广东省能源局（2023）
 33 湖南省发展和改革委员会（2024）
 34 国家能源局湖南监管办公室（2025）
 35 国家能源局湖南监管办公室（2023）
 36 安徽电力交易中心（2024）
 37 国家能源局华东监管局（2024）
 38 安徽省经济和信息化厅（2024）
 39 广西壮族自治区发展和改革委员会（2023）
 40 国家能源局华南监管局（2025）
 41 广西壮族自治区发展和改革委员会（2023）



11

模式一的主要代表为山东、广东、江苏、浙江和安徽，强调通过现货市场和辅助服务获取收益，项
目可广泛参与日前与实时市场交易，可提供多样辅助服务。模式二以中长期合同为主，储能项目需
满足一定规模门槛（大于 5 MW 或 10 MW）方可提供调频与削峰服务。模式三多见于电力市场化
程度较低的地区，如新疆、蒙东、广西，采用固定电价机制（如峰谷价、煤电基准价）整合储能资
源，辅助服务补偿普遍为 0.25–0.55 元/kWh。
尽管各地政策积极探索多元收入机制，储能项目仍普遍面临收益不足的困境。例如，广东省 2024 年
现货市场数据显示，储能项目平均充电价格为 31.91 元/MWh，放电价格为 31.37 元/MWh，全年
净亏损达 2138 万元人民币。42

 即便具备价格套利空间，因市场波动性有限，项目利润空间依然受
限——当年平均价差仅为 167 元/MWh。43

 

2.3. 容量补偿机制不确定性：短期固定补贴与容量租赁
目前，上述 12 省中有 8 个省份提供了固定容量补偿，补偿标准一般为每千瓦时 0.2–0.4 元，或每
千瓦每年 100–300 元，期限为 1–3 年，且大多呈逐年递减趋势。其中一个例外是蒙西，实施为期
10 年的固定补偿机制（每千瓦时 0.35 元）。
近年来，一种替代性收入模式——“容量租赁”逐渐兴起，即储能项目将储能容量出租给新能源开
发商。该模式源自 2021 年“新能源+储能”政策背景，当时政策要求新能源发电项目配套建设储
能设施，部分省份如山东、广东、河南甚至将储能作为项目并网与参与电力市场竞价的前置条件。44

 

然而，自 2025 年起，国家开始推进储能与新能源项目“解绑”，鼓励其作为独立主体参与市场交
易。45 这一转变可能削弱容量租赁模式的持续性。同时，由于中国尚未建立统一的容量市场，未来
容量补偿的定价机制、合同期限及其稳定性尚不明确，给储能投资者带来较大的收益不确定性。
综上所述，当前中国电池储能在能量与辅助服务市场中的盈利能力仍较有限，而容量补偿机制也存
在补贴期限短、缺乏长期稳定预期等问题。在推动储能独立参与市场的背景下，有必要借鉴加州经
验，进一步完善储能的市场参与机制，建立可持续、市场化的收入体系，从而增强储能投资的可预
期性与商业可行性。

 42 广东电力交易中心（2024）
 43 广东电力交易中心（2024）
 44 中国能源报（2023）；北极星电力网（2023）；河南省人民政府办公厅（2023）；广东省发展和改革委员会（2023）
 45 国家发展和改革委员会、国家能源局（2023）
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3      加州储能——监管框架与收入机制

加州的电力市场主要由两个机构监管：加州独立系统运营商（California Independent System 
Operator, CAISO）和加州公共事业委员会（California Public Utilities Commission, CPUC）。在
联邦能源监管委员会（Federal Energy Regulatory Commission, FERC）的监管下，加州独立系
统运营商负责加州的批发电力市场运营，而加州公共事业委员会则监管投资者所有的公用事业公司
（Investor-Owned Utilities），46

 以保障用户获得可靠且可负担的电力服务。
2010 年，加州通过了第 2514 号议会法案（AB 2514），成为美国首个设立储能强制采购目标的州。
该法案授权加州公共事业委员会制定电力公司储能容量目标，最终确立到 2020 年部署 1,325 兆瓦储
能的目标，并将该目标分配给三大公用事业公司：太平洋煤电公司（PG&E）580 兆瓦、南加州爱迪生
（SCE）580 兆瓦、圣地亚哥煤电公司（SDG&E）165 兆瓦。47

此后，加州不断将储能纳入其可再生能源战略。例如，2015 年通过的第 350 号参议院法案（SB 
350）提出，到 2030 年可再生能源占比达到 50%，并授权加州公共事业委员会与加州独立系统运
营商推进储能在应对可再生能源间歇性方面的应用。48 2018 年出台的第 100 号法案（SB 100）
更进一步，提出到 2045 年实现 100% 零碳电力供应，极大地推动了储能作为灵活资源的需求。49

 

除了立法推动外，加州还建立了储能参与市场的制度框架。加州独立系统运营商为储能系统设计
了市场参与模型，允许其参与日前市场和实时市场。与此同时，储能也已成为关键的辅助服务提
供者，参与调频、旋转备用和非旋转备用等服务。截至目前，电池储能已满足加州独立系统运营
商超过一半的调频服务需求。50

 

加州并未设立统一的容量市场，而是通过资源充足性（Resource Adequacy）机制来保障电网备
用容量，并推动新资源投资。51

 在该机制下，用电负荷服务实体（Load-Serving Entities）52
 需

通过与储能开发商签订双边合同，以满足其容量目标。自 2020 年以来，加州进一步优化资源充
足性机制，指定三家主要电力公司 - 太平洋煤电公司（PG&E）、南加州爱迪生公司（SCE）和圣
地亚哥煤电公司（SDG&E）- 作为集中采购公司，代表各负荷服务商统一采购地方容量资源。53

 

 46 投资者所有的公共事业公司是指由私人投资者或股东拥有和运营的公用事业公司，主要负责电力、天然气或自来水等基础服务的生产、输送与销售。加州共有六家投资者所有制公用事业能源公司，分别是：太平洋天然气与电力公司（PG&E），南加州爱迪生公司（SCE），圣地亚哥天然气与电力公司（SDG&E），熊谷电力服务公司（Bear Valley Electric Service），自由公用事业公司（Liberty Utilities），太平洋电力公司（PacifiCorp）见Electric Investor Owned Utility Areas. (n.d.)
 47 Utility Dive (n.d.). 
 48 加州能源委员会 (n.d.-a)
 49 加州能源委员会 (n.d.-b)
 50 加州独立系统运营商（2023a）
 51 资源充足性（Resource Adequacy）包括三个维度：(a) 系统资源充足性（System Resource Adequacy）：负荷服务实体（LSEs）购买足够的容量，以满足预测的峰值负荷，并在此基础上留有一定的规划储备容量（Planning Reserve Margin）；(b) 灵活性资源充足性（Flexible Resource Adequacy）：要求负荷服务实体采购足够的灵活性资源，以应对每月可能出现的最高三小时净负荷爬升（net load 

ramp）；(c) 本地资源充足性（Local Resource Adequacy）：要求LSEs采购足够的本地容量，以在局部电网发生紧急情况时保障供电可靠性。见加州独立系统运营商（2023b）
 52 负荷服务实体是指负责向终端用户（如居民、企业、工厂等）供应电力的市场参与方，主要承担保障电力供应的责任，并根据电力负荷需求，采购或者安排相应的发电资源。在加州的资源充足性机制的要求下，负荷服务实体有义务证明其具备足够资源以满足未来一段时间的用电负荷。见McNamara, W. (n.d.). 
 53 加州独立系统运营商（2023b）



13

在这一监管体系下，加州的电池储能项目可获得多元化收入来源。图 3 展示了装机容量超过 100 兆
瓦的储能项目的市场参与模式，这类大型项目合计约占全州储能总容量的 60%。54

 绝大多数项目同
时参与多个市场：近一半的储能同时参与电能量市场、辅助服务市场与容量市场，显示出对多元收
入结构的依赖和灵活的市场参与策略。其中，容量市场是最普遍的参与形式，超过 80% 的储能容
量通过双边合同获得容量收入，近四分之一的项目专注于此一来源；相比之下，仅参与电能量市场
的项目较为少见，经济性也相对较差。

电能量与辅助服务市场收益
如图 4 所示，在电能量与辅助服务市场中，日前市场调度是最主要的收入来源。2021 至 2022 年
间，实时市场收入显著增长，这主要得益于储能系统灵活响应价格波动的能力。尤其值得关注的
是，2022 年夏季极端热浪导致电价大幅上涨。在 2022 年 8 月 31 日至 9 月 9 日的十天高温期
间，储能项目在短时间内实现了近 7,800 万美元的收入，占全年市场总收入的 20%。55

 

 54 Electric Quarterly Reports (n.d.)
 55 加州独立系统运营商（2023a）

图  3 加州大型储能项目（>100 MW）市场参与分布
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图 4 2021–2022 年储能季度市场收入（摘自加州独立系统运营商 2023 年储能系统特别报告）56

在加州，容量市场是电池储能最主要收入来源，主要依托资源充足性机制提供长期合同保障，并通
过成本分摊机制，由电网用户共同承担费用，从而提高项目的可融资性。同时，由于大多数储能项
目参与多个市场，其灵活性对于电力系统的价值在电能量与辅助服务市场中也得以体现。在电力批
发市场中，极端天气（如热浪）引发的电价波动，为储能带来高价值的套利机会，使其成为提升电
网可靠性的重要调节资源。

 56 加州独立系统运营商（2023a）
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4 案例研究——加州 MOSS LANDING 储能项目

Moss Landing 储能设施位于加州，是全球最大的四小时锂离子电池储能系统之一，由独立电力
生产商 Vistra 公司投资并运营。该项目分三期建设：

• 第一期：于 2020 年投运，装机容量为 300 MW / 1200 MWh

• 第二期：于 2021 年建成，新增 100 MW / 400 MWh

• 第三期：于 2023 年中期完成，新增 350 MW / 1400 MWh

目前，该项目总容量已达 750 MW / 3000 MWh，成为全球最具代表性的电池储能项目之一。

4.1. 收入结构
对于 Moss Landing 项目而言，容量市场是最稳定且占比最大的收入来源（见图 5）。在资源充足
性机制的要求下，PG&E 与该项目开发商签订了一份为期 20 年的容量采购合同，价格为每月每兆
瓦 7,600 美元。因此，容量收入合计占该项目总收入的 50%–61%。
这一长期合同支持 PG&E 履行其在 CPUC 分配下的 580 MW 储能采购目标，尤其用于弥补 Moss 
Landing 地区（南湾）调度性电源退役所造成的容量缺口，确保本地电网的可靠性。57

 相关成本
通过“成本分摊机制”（CAM）进行回收，即由服务区域内所有电力用户共同承担，无论其电力
供应商为何。58

 

除容量收入外，Moss Landing 还参与能量市场与辅助服务市场的投标。但这部分收入波动较大。
例如，第一单元在 2021 年第四季度净亏损 107,762 美元，2022 年第一季度净亏损 16,194 美
元；但在 2022 年第三季度，由于夏季热浪导致市场价格飙升，第一与第二单元实现了可观收益。

 57 加利福尼亚州公用事业委员会（2018）
 58 加利福尼亚州公用事业委员会（2018）
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图  5 Moss Landing 储能项目季度收入结构
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4.2. 运行模式与套利策略
作为高度灵活的资源，Moss Landing 项目在缓解太阳能发电间歇性问题、响应实时电价变化方
面发挥了重要作用。图 6(a) 展示了 2024 年各月平均小时的充放电情况（负值为充电，正值为放
电）；图 6(b) 展示了相应的交易收入或成本。图 6 表明 Moss Landing 储能项目充电时段主要集
中在白天太阳能发电高峰时段，而放电时段集中在傍晚与夜间电价较高时段。

此外，Moss Landing 项目会根据月度市场波动调整套利策略。例如，在 7 月，该项目在白天大幅
充电（负荷达-200 MWh），并在晚间高电价时段放电，单小时收益超过 3 万美元；图 7 显示了
2024 年四个季度的平均小时电价与套利价差，其中第三季度套利价差达每兆瓦时 75 美元，远高
于广东省同期的每兆瓦时 23 美元。

图 6 (a) 2024 年月度平均小时交易电量 图 6 (b) 2024 年月度平均小时交易收入
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由于其套利策略，Moss Landing 项目的大部分电能量与辅助服务市场的收入集中在少数高价值
交易时段。2024 年，其 75% 的收入来自仅 15% 的交易小时，主要集中在 1 月、7 月、8 月和
9 月的 17:00–20:00 高峰时段。这种集中度反映了储能项目高度响应市场信号并精准锁定高收益
时段的能力。
因此，Moss Landing 项目的运行策略紧密跟随电网负荷变化，其核心逻辑简单而有效：在电价
低、太阳能富集的低谷时段充电，在电价高、需求集中的高峰时段放电。该策略不仅有效提升了系
统削峰填谷能力，也充分利用加州现货市场的价格波动，实现收益最大化。

图 7 2024 年各季度平均小时竞价与套利价差
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容量支付构成 Moss Landing 项目的核心收入支柱，依赖于加州资源充足性机制及成本分摊机制提
供的长期合同保障。电能量与辅助服务市场的电价虽然具有较大波动性，但也提供了显著的套利机
会，尤其在极端天气或负荷高峰期间，可带来可观收益。该案例展现了一种具有可复制性的储能盈
利模型：通过容量支付确保基础收入，通过市场套利捕捉高价值时段的附加收益。实现该模型依赖
于两个关键前提：一个能够真实反映灵活资源价值的批发市场和一个完善的监管框架，支持长期容
量支付安排。

图 8  全年小时级能量市场收入分布
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5 结论与政策建议
加州的实践经验表明，在高负荷和电力紧张时段，储能系统能够发挥重要的调节作用，其灵活性也
可以通过市场机制获得可观价值。通过优化现货市场规则（包括放宽价格上限等），电价可以更真
实反应实时电力供需状况，尤其在高需求日的尖峰时段，增强价格波动性能够提升储能项目盈利能
力，从而有效激励储能参与电能量与辅助服务市场。
从政策制定的角度看，进一步发展电力现货市场是释放储能市场潜力、体现其系统价值的关键路
径。如第二章所述，中国当前三类主流储能收入模式均未充分体现储能的灵活性与系统贡献。这
些模型多基于固定电价或低波动性的市场价格，套利空间受限、收入缺乏稳定。在大多数试点市
场中，价格上限偏低，导致在电力紧张或可再生能源出力不足的情况下，储能等灵活资源无法获
得其应有的市场补偿。
此外，在收入模式二与模式三下，辅助服务市场的服务类型相对单一，补偿机制往往以固定定价为
主，进一步压缩储能项目的盈利空间。为提高储能项目的经济可行性，亟需拓展辅助服务品类，推
动行程基于供需关系的市场化定价机制，并改革电能量价格结构，使其更精准地反映电力系统的实
时运行状态。
另一方面，容量支付是储能项目最为关键的收入支柱之一。相比“补充性收入”的定位，容量支付
应被视为保障投资回报的核心机制。目前，多数省份仅提供1至3年期限的短期容量补偿，难以满足
投资者对长期现金流和财务可预测性的基本需求。应鼓励各省进一步完善并扩大容量补偿机制，推
动储能从“新能源配建”向“独立容量资源”转型。
值得注意的是，国家发展改革委于 2024 年发布的电力市场运行新规，提出推动形成基于市场竞争
的容量支付机制，在煤电、储能等各类调节资源之间引入竞争机制。59

 这标志着中国容量机制正迈
向更加市场化的制度转型。60

 为确保储能投资的可持续性，有必要加快建立长期容量合同机制，向
投资者提供稳定、可预测的收益保障，并进一步强化储能作为关键系统资源的战略定位。
最终，实现上述目标的核心在于建立有力的监管制度基础，包括建立更加正式和系统化的资源充
足性机制，为储能项目提供制度性、长期性的容量支付保障。这不仅有助于释放电池储能的系统
价值，也将推动中国加快构建更加清洁低碳、安全高效的现代电力系统。

 59 国家发展和改革委员会（2024）
 60 Williams, S. (2024)
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